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INTRODUCCION

El 18 de agosto de 2004, mediante decreto 1981, el Presidente de la Republica crea
la Comision para la elaboracién del Plan Nacional para combatir el plagio de personas,
tréfico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacion
y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién
de menores y declara al combate en contra estas probleméticas como politica
prioritaria del Estado. Durante dos afios la Comision antedicha mediante su Secretaria
Técnica trabaja en la elaboracion del Plan, el mismo que se aprueba oficialmente
mediante decreto ejecutivo No. 1823 de 30 de agosto de 2006, con el nombre de Plan
Nacional para combatir la Trata de Personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion
sexual, explotacion laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,
nifos, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de menores.

En este marco, la Coalicién contra la Explotacion sexual comercial y la Trata de NNA
en el canton Cuenca, liderada por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia,
convoca al proceso de elaboracion del Plan contra la explotacion sexual comercial y la
trata de nifios, nifias y adolescentes del cantdén para los proximos 5 afios. Mediante
una serie de talleres y reuniones comprendidas entre octubre y noviembre de 2007 se
va construyendo participativamente el documento.

Este documento parte en primer lugar del marco conceptual conformado por un
enfoque de derechos humanos y de género y la consideracién de ambas conductas
como crimen organizado. La metodologia aplicada tuvo tres fases: la primera
consistente en la revision de fuentes documentales: estudios, datos, investigaciones;
la segunda recoge informacion de las instituciones que han trabajado el tema o
pretenden trabajarlo en Cuenca a través de la aplicacion de matrices de recoleccion de
datos; y la tercera compuesta de varios talleres y reuniones en los que se va
construyendo la parte operativa del plan y su validacion.

Consta de 5 capitulos: el primero referido al marco conceptual, el segundo el marco
juridico, el tercero el analisis de la situacion, el cuarto el andlisis de la respuesta, el
quinto la planificacion.

Este documento constituye el resultado final de dicho trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo OIT a través de su Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, como una més de las instituciones que ha apoyado el
proceso de lucha contra la ESC y la Trata ha apoyado incondicionalmente esta labor y
felicita la iniciativa.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL
LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Dos de las problematicas mas violentas que enfrenta nuestra sociedad son: la
Explotacién Sexual Comercial (ESC) y la Trata de nifios, nifias y adolescentes (NNA),
aunque se puede afirmar que ambas son viejas realidades, en el siglo XXI han
cobrado nuevas dimensiones, especialmente por la facilidad de las comunicaciones, la
movilidad del dinero, la transnacionalizacion del crimen, entre otras.

Estos fendmenos tienen una explicacion compleja y multicausal, factores econémicos,
sociales y culturales se entretejen para crear las condiciones que hacen posible la
ESC y la Trata de NNA, condiciones econdmicas de pobreza, mercantilizaciéon de la
sexualidad, cosificacion del cuerpo, existencia de una industria del sexo ligada al
capital que genera no solo una “oferta” sino también una “demanda”, discriminacion,
falta de acceso a la educacion, salud, un entorno que naturaliza la discriminacion y la
violencia sexual, entre otros constituyen elementos a considerarse para abordar estas
situaciones.

Aunqgue la trata y la explotacién sexual comercial estén intimamente ligadas, no son
iguales, son realidades diferentes, precisamente establecer cuales son sus lugares
comunes y cuales los rasgos que las diferencian es el objeto de este capitulo. Sin
embargo, el presente documento no pretende hacer una explicacién a profundidad de
todas las implicaciones de la Trata y la ESC de NNA, sino que es mas bien una breve
sistematizacion de los consensos méas generales a nivel nacional e internacional sobre
el tema.

Por dltimo, cabe resaltar, que aunque varios instrumentos juridicos nacionales e
internacionales todavia mantienen una denominacion poco apropiada como
“prostitucion infantil”, en este documento mayoritariamente utilizaremos el término ESC
y solamente nos referiremos al anterior en caso de que la misma norma juridica lo
haga expresamente.

1.1.- EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
(ESCNNA)

La ESCNNA es una violaciéon severa de los derechos humanos, una forma de
esclavitud contemporanea, y por tanto, un delito que debe ser sancionado por los
Estados. Consiste en involucrar o utilizar a una persona menor de edad en actividades
sexuales comerciales con la promesa de remuneracion o cualquier otro tipo de
retribucion o mediante la utilizacion de la fuerza, el engafio, o cualquier otra forma de
ejercicio del poder®. La ESCNNA puede manifestarse a través de actividades sexuales
remuneradas, pornografia infantil, espectidculos sexuales publicos y privados y
dependiendo de la procedencia del explotador o de la persona menor de edad
explotada: se identifica la demanda de explotadores locales, de explotadores
extranjeros (turismo sexual), y trata de personas menores de edad en la que son las

! Cfr. OIT/IPEC: Documento basico de informacién sobre la problematica de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. Centro América, Panamd y Republica Dominicana, OIT/IPEC,
San José, 2004, p. 5



victimas las que han sido trasladadas con la finalidad de explotacion a otra localidad o
pais del de su origen.

La consideracion de la explotacion sexual como una violacion de derechos humanos
de las personas menores de edad ha permitido progreso en su conceptualizacion
porque despenaliza a las victimas; deposita la responsabilidad de la violacion en
“clientes explotadores”, proxenetas, intermediarios, tratantes y facilitadotes del
comercio sexual; evidencia el abuso y la explotacion de NNA; sitia en la agenda
publica un problema considerado de indole privado para convertirlo en asunto de la
comunidad, la sociedad y el Estado.

Por otro lado, existe otra dimensién de este delito que debe tenerse en cuenta, la
ESCNNA constituye un negocio —ilicito- que genera fuertes ganancias, cuya actividad
esta generalmente, aunque no siempre, vinculada a la existencia de redes locales,
nacionales e internacionales de explotacion sexual; la comercializacion de imagenes
sexuales de NNA en Internet y, la promocién de actividades turisticas asociadas a la
explotacion sexual.?

A continuacién esbozaremos a breves rasgos las diferentes formas de la ESCNNA.

1.1.1.- ACTIVIDADES SEXUALES REMUNERADAS

Bajo esta nocidon entenderemos la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes para
actividades sexuales a cambio de dinero, bienes o la promesa de pago o de algun otro
beneficio, no solo nos estamos refiriendo a las “relaciones sexuales” (coito), sino
también a cualquier otro acercamiento fisico-sexual de quien paga por el cuerpo de las
personas menores de edad.?

Dentro de esta categoria también se deben considerar los actos de caracter “er6tico”
en los que se use a personas menores de edad, puesto que aunque no son
actividades sexuales explicitas si tienen fines sexuales.

Es importante aclarar que la terminologia mas adecuada es “actividades sexuales
remuneradas” en lugar de “prostitucién infantil”, porque, la referencia a esta ultima
actividad conecta con una serie de prejuicios y mitos comunes en nuestra cultura que
asocian la “prostitucion” a una actividad economica, libremente decidida, en la que
ademas la persona que la ejerce es la responsable por su situacion, invisibilizando a
quienes se benefician de ella, al proxeneta, al delincuente y al explotador cliente. Por
otra parte, se suele hacer un simil entre la libertad de decision del adulto para
dedicarse a la “prostitucion” con la expresion de voluntad (que no es tal) de los
menores de edad para realizar actividades sexuales remuneradas.*

2 OIT/IPEC, UNICEF, ECPAT, IIN: Memoria de la Reunién de Seguimiento del Segundo Congreso
Mundial Contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, San José, Costa Rica,
Mayo de 2004, pp 6-7

* OIT/IPEC: Explotacién Sexual Comercial. Contenidos minimos en materia de penalizacion de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, segin las normas internacionales,
OIT/IPEC, 2004

* En las sociedades patriarcales la prostitucion se constituye en una actividad basada en concepcion
dicotdmica de las mujeres, en la cosificacion y expropiacion de su cuerpo y sexualidad y esta legitimada
por la doble moral imperante. Un concepto relacionado con una actividad que ha sido tolerada puede
significar importantes limitaciones para combatir ideol6gicamente la ESCNNA.

En la mayoria de paises latinoamericanos, la prostitucién no es considerada un delito, esta reglamentada,
aunque no legalizada, lo que se penaliza es la prostitucién forzada, el proxenetismo y la rufianeria.



1.1.2. PORNOGRAFIA INFANTIL Y ESPECTACULOS SEXUALES PUBLICOS Y
PRIVADOS

La pornografia infantil se constituye por la produccién, distribucion, exhibicién,
tenencia o venta de cualquier presentacion visual, audiovisual o auditiva, donde
aparezcan representaciones sexuales explicitas, reales o simuladas que utilicen
imagenes de nifios, nifias o adolescentes.

Es importante mencionar que las representaciones pueden ser “reales” o “simuladas”,
pues, a través de la informatica se puede alterar imagenes de personas adultas para
que parezcan personas menores de dieciocho afios, en ese caso también estariamos
frente a pornografia infantil.

La discusion en torno a la no penalizacion de la tenencia de pornografia no tiene
cabida en el ambito de la pornografia infantil, pues en este caso, no se puede hablar
de colision entre derechos humanos; por un lado los derechos de quienes estarian en
posesion de la pornografia (que podrian argumentar violacion a su derecho de libre
expresion, intimidad, etc) y por otro los de los nifios/as y adolescentes utilizados en
ella. Quienes tienen en su posesion pornografia infantil estan violando derechos
fundamentales de los NNA, su dignidad, integridad, etc.’

Con respecto a los espectaculos publicos o privados de caracter sexual generalmente
se lo incluye como parte de la pornografia especialmente a la hora de su tipificacion
como en el caso ecuatoriano.

Los estandares internacionales en el caso de tipificacion, sancion y persecucion del
delito de pornografia infantil son bastante rigurosos, nuestra legislacion todavia no se
ha ajustado a ellos de manera eficiente.

1.1.3. LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES ASOCIADA A VIAJES Y TURISMO

Aunqgue esta forma de explotacién no constituye por si misma otra modalidad, sino que
puede integrarse en las primeras, tiene ciertas caracteristicas especificas que
justifican su tratamiento diferenciado, asi: la relacion con los viajes y el turismo, la
“oferta” a través de ciertos operadores turisticos e intermediarios, entre otras. El
elemento particular de la ESC asociada a viajes y turismo se encuentra en que los
explotadores son turistas (extranjeros o nacionales) que aprovechan sus estadias en
alguna localidad para realizar actividades sexuales comerciales con personas menores
de edad.

1.1.4.- LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Esta categoria tampoco constituye por si misma una modalidad de la ESC, sino que
constituye un medio que tiene como fin la explotacion sexual en cualquiera de sus
formas. Al igual que en caso anterior sus particularidades exigen un abordaje aparte.
Ocurre cuando un NNA es trasladado de una region otra sea dentro de un pais o fuera
de él para ser explotado sexualmente.

% Ibidem



En los siguientes acapites se profundizard en el fenbmeno de la trata, por lo que
remitimos a dichos textos lo referente a este tema.

1.1.5.- LOS RESPONSABLES DE LA ESCNNA

Podriamos mencionar tanto responsables directos como indirectos de la ESCNNA;
entre los primeros tenemos al cliente/explotador, al comerciante sexual y a los
intermediarios; entre los segundos estan todas aquellas personas que no reaccionan
ante esta problematica asi como aquellas que propician el mantenimiento de una
cultura machista y de irrespeto a los derechos humanos.

El cliente explotador es quien paga u ofrece pagar a una persona menor de edad o a
quien comercia con ella, con el fin de mantener actividades sexuales directas con la
primera en su mayoria hombres nacionales aunque también se encuentran extranjeros
y mujeres. El comerciante sexual es la persona que obtiene el beneficio econémico o
material de la explotacion de una persona menor de edad, aqui tenemos a los
proxenetas, duefios o administradores de locales de sexo comercial, autoridades
publicas corruptas, entre otros. El intermediario es quien colabora en la comision del
delito de explotacion sexual sin recibir directamente pago o beneficio por ejemplo
taxistas, duefios de pensiones y hoteles, etc.

1.1.6.- LA DEMANDA

Varios estudios sobre ESCNNA a nivel mundial y local dan cuenta de que la mayoria
de los clientes/explotadores son varones nacionales, de distintas edades, condiciones
sociales, niveles de instruccion, etc. El estudio Explotacion sexual comercial y
masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la poblacién general, de
OIT/IPEC, realizado en Centroameérica, encuentra como principal variable explicativa
de la demanda de sexo comercial con personas menores de edad “la racionalidad de
la masculinidad patriarcal” que tiene su base en el ejercicio del poder y mas
concretamente en la erotizacion del vinculo del poder; mas que placer sexual lo que
buscan quienes demandan ESCNNA es el ejercicio de poder como simbolo de
dominio sobre otro, sobre su cuerpo y sobre su subjetividad, y, por las condiciones
especificas de las personas menores de edad y los imaginarios en torno a ellas son
las que menos resistencia o cuestionamiento ofrecen a ese ejercicio de poder. “Es la
mayor y mas contundente prueba de avasallamiento de unos sobre otros y otras. Lo

privado adquiere caracter de publico y de politico”.®

Por otro lado, la sexualidad se ha convertido en una mercancia que cobra autonomia
de los seres humanos y entra al mercado, la persona y la humanidad pierden sentido
en la ESCNNA, puesto que son convertidas en cosas que se pueden vender y
comprar.

Dada la doble moral de la socializacién patriarcal, aunque existan prohibiciones sobre
algunas practicas sexuales como son las de acceder a personas menores de edad,
“coexisten mecanismos que propician que se haga lo contrario”

En este contexto, el crecimiento de la industria del sexo a nivel nacional e internacional
se hace posible, demandando mas jévenes, reforzando la demanda a través de la
propia oferta.’

® OIT/IPEC: Explotacién sexual comercial y masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres
de la poblacién general, OIT/IPEC, San José, 2004, pp. 72
" Ibidem, pp. 78



1.2.- LA TRATA DE NNA

La trata es considerada una forma moderna de esclavitud humana, pues priva a sus
victimas —mayoritariamente mujeres, nifios y nifias- de su dignidad, integridad, pone
en peligro sus vidas y su desarrollo. De forma general se ha podido constatar que sus
victimas son reclutadas a través de falsos ofrecimientos de mejoras econdmicas y
engafnos que luego se convierten en violencia, explotacion y desconocimiento de todos
sus derechos como personas.

La trata de personas frecuentemente envuelve a organizaciones criminales, mas o
menos estructuradas que pueden actuar tanto dentro de los limites de un pais como
fuera de ellos. Para dichas bandas, esta actividad representa una fuente de grandes
sumas de dinero, segun el Departamento de Estado de Estados Unidos, este negocio
genera unos 9.5 billones de ddlares al afio, y es una actividad ilicita, en cuanto al
dinero que produce, que se encuentra solo por debajo del tréfico de drogas y de
armas, inclusive se cree que los tratantes de personas utilizan las mismas rutas del
trafico de drogas y armas para trasladar a las personas’

Por otra parte, la organizacion internacional del trabajo estima que existen alrededor
de 12.3 millones de personas envueltas en trabajo forzoso, esclavitud, servidumbre
sexual y otras formas similares.°

Estos datos muestran una dura realidad, que suele permanecer intocada, no solo por
la impunidad que reina en sociedades como las nuestras, sino también, por la
combinacion de factores socio-culturales que ven la explotacion de los seres humanos
como algo natural.

1.2.1. ACLARACIONES PREVIAS

Inicialmente se asocio el término trata de personas con el comercio de mujeres adultas
con fines de explotacion de la prostitucion, lo que se conocia con el nombre de “trata
de blancas”, posteriormente con el comercio de esclavos, con la migracién y con el
crimen organizado. Por demas esta decir que en la actualidad el término “trata de
blancas” ya no se usa y se ha sustituido por el término mas genérico de “trata de
personas.

La Convencién de las Naciones Unidas para sancionar el Crimen Organizado
Transnacional de 2000 y sobre todo su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios, conocido como Protocolo de
Palermo, se refiere en términos generales a la trata de personas y muy especialmente
de mujeres y nifios. Asi mismo, este Protocolo incluye como finalidades de la Trata,
ademds de la explotacién sexual, la explotacion laboral, servidumbre, esclavitud o
extraccion ilegal de 6rganos.

Desafortunadamente se carecen de datos exactos sobre la dimension y las
caracteristicas del fenébmeno, pues, el estudio de la trata encierra una serie de
dificultades. De los pocos datos existentes hasta ahora, se ha podido establecer que

8 OIT/IPEC: Insoportable para el alma humana. El tréfico de nifios y nifias y su erradicacion, OIT/IPEC,
Francia, 2003, pp. 27
% Departamento de Estado de los Estados Unidos, Reporte sobre trata de personas, 2006
10 H
Ibidem



existen paises o zonas de origen de la trata, generalmente zonas deprimidas
econdémicamente, y otras de transito o destino, estds Ultimas con cierto desarrollo
econdmico. Sin embargo, esta no es una regla general.

1.2.2. DELIMITACIONES CONCEPTUALES

Con el fin de evitar equivocos en este documento adoptaremos la definicion de trata
del Protocolo de Palermo:

... la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacién de la prostituciébn ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos.™

Este mismo articulo en el literal c) precisa que, la captacion, transporte, traslado,
acogida o la recepcién de un/a nifio/a o adolescente con fines de explotacion, se
considerard “trata de personas”, aun cuando no se utilice ninguno de los mecanismos
enunciados.

La trata es un delito complejo, es decir, se realiza y perfecciona a lo largo de un
proceso, en el que se van sucediendo etapas encaminadas a trasladar a la victima de
un lugar a otro para su explotacion. Cada uno de estos momentos tiene su propio
resultado, éstos se encadenan para obtener lucro de la explotacién de la victima.

Analiticamente podemos distinguir al menos tres elementos en el delito de trata:
momentos, medios y fines.

Conforme a la definicion del Protocolo de Palermo, se pueden distinguir tres
momentos:

o Captacion
e Trasporte y traslado
e Explotacion (que incluye la recepcion y acogida)

Para la captacion, el traslado y la explotacion de las victimas, los tratantes utilizan una
serie de medios, entre otros:

La amenaza

Uso de la fuerza

El rapto

El fraude

El engafio

El abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad

1 protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
Art. 3

12 Centro de Estudios en Nifiez y Juventud: Manual de Intervencién en la Trata de personas, Primera
edicién, Asuncién, 2006, pp. 25y ss



e La concesion o recepcibn de pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la otra

Como se puede ver, todos estos medios se basan en una relaciéon diferenciada de
poder entre varones y mujeres y entre adultos y NNA, qué somete a una de las partes,
generalmente la mas débil y hace posible su explotacion.

En relacion a los fines de la trata podemos mencionar que siempre son los de
explotacion, que puede ser sexual, trabajos o servicios forzados, servidumbre,
esclavitud o practicas analogas a ellas y la extraccion de 6rganos.

Ninguno de estos elementos: momentos, medios o fines puede considerarse como
trata por si solo, es necesario hallar su conexion. Aunque no se haya consumado el
delito y este en fase inicial si se logra establecer dicha relacion se estara frente a un
caso de trata. Para poder sancionar este delito es imprescindible que se evidencie la
intencion de los tratantes de lograr algunos de los fines ya sefialados.

1.2.3.- LOS GRUPOS DELICTIVOS

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la trata esta vinculada al crimen
organizado transnhacional, en ese sentido, parece pertinente ponernos de acuerdo en
qué se entendera por grupos delictivos transnacionales.

La Convencién de las Naciones Unidas contra el crimen organizado transnacional los
define en los siguientes términos:

a) grupo delictivo organizado: se entendera por tal a un grupo de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos graves o tipificados con arreglo a la
presente Convencién, con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

b) grupo estructurado: se entendera por un grupo no formado fortuitamente para
la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad
en la condicién de miembros o exista una estructura desarrollada*®

1.2.4.- LA DEMANDA

El estudio de la demanda, al igual que en ESCNNA, es complejo y poco abordado, sin
embargo, es importante esbozar algunos elementos a tener en cuenta:

En este acapite comentaremos la demanda de la trata con fines que no constituyan
explotacion sexual, pues para ella son aplicables las nociones descritas anteriormente
para la ESCNNA; es decir, nos concentraremos en la trata con fines de explotacion
laboral, servidumbre, etc.

Contrariamente a lo que se suele creer, varios estudios han demostrado que emplear
a NNA no necesariamente resulta mas barato que emplear a adultos, pues, a los NNA
se les puede pagar menos pero suelen ser también menos productivos, entonces lo
que explica la demanda de mano de obra esclava o semi-esclava, huevamente esta en

13 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Art. 2,
numerales a) y c)



el ejercicio del poder, con el fin de la maximizacion de las ganancias, a los NNA es
mas facil pagarles menos, tienen menos posibilidades de hacer valer sus derechos, se
les puede obligar a trabajar mas horas con poca comida, alojamiento precario, sin
prestaciones, etc; en conclusion lo que aminora los gastos del empleador son los
abusosl4cometidos sobre las personas menores de edad y no la mano de obra
infantil.

1.2.5.- EL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

Es muy importante diferenciar la trata de personas del trafico ilegal de migrantes,
aungque muy a menudo estan relacionados y es muy dificil trazar la linea que separa a
uno de otro, hay ciertos elementos diferenciadores.

El tréfico ilegal de migrantes constituye el hecho de facilitar la migracion de personas,
que pretenden permanecer en otro(s) pais(es), con fines laborales o de otra indole,
mediante la entrega de documentacidn de viaje falsa.

Siguiendo la definicién del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra,
mar y aire, de la Convencion de la ONU contra el Crimen organizado transnacional,
entendemos por trafico ilegal de migrantes:

...la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro de orden
material.*®

Recogiendo el analisis sobre este tema hecho por Maria Gabriela Troya encontramos
que se pueden identificar algunos elementos distintivos entre Trata y Trafico llegal de
Migrantes; el primero de ellos: el acuerdo previo, en el trafico ilegal de migrantes existe
un acuerdo entre traficante y traficado basado en unas supuestas ventajas
econOmicas mutuas; un segundo elemento lo encontramos en la finalidad, la trata
tiene como finalidad la explotacion —en cualquiera de sus formas- de la persona
tratada, en cambio, el trafico ilegal de migrantes tiene como finalidad el cruce de
fronteras; de esta situacion se deriva la tercera diferencia, la trata puede ser interna o
externa, el trafico ilegal de migrantes siempre implica el traspaso de fronteras entre
paises; como cuarto elemento podriamos mencionar que la trata no termina con la
llegada al destino sino que supone una explotacién continla que genera beneficios
econdmicos para el tratante, el trafico ilegal de migrantes termina con la llegada a otro
Estado. Por ultimo, juridicamente hablando la diferencia estriba en que la trata es una
violacion de derechos humanos, en cambio el trafico ilegal de migrantes es una
violacién a las normas de Estado establecidas en torno a la migracion.*®

Y OIT/IPEC: Insoportable para el alma..., op. Cit. Pp. 27

> protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Art. 3

18 Maria Gabriela Troya: Emigracion y Politica en el Ecuador, Ministerio de Relaciones Exteriores, s.d.
sf. Pp. 165y ss
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

Existe un importante desarrollo de la normativa juridica referente tanto a la ESC asi
como a la Trata de NNA, en este capitulo se expondrdn de manera breve, las
principales normas juridicas aplicables a cada caso, tanto a nivel nacional como
internacional. Este capitulo no pretende ser exhaustivo, sino indicativo, por lo que
puede haber omisiones involuntarias.

2.1.- NORMATIVA JURIDICA INTERNACIONAL APLICABLE A LA ESCNNA

Encontramos dos grandes grupos de normas internacionales aplicables: uno formado
por los instrumentos que directamente se refieren a la ESCNNA y otro, conformado
por aquellos instrumentos de Derechos Humanos de aplicacién general.

La Convencion de las Naciones Unidas para la Represién de la Trata de
personas y de la Explotacion de la prostitucion ajena (1949)

Esta Convencion, de la primera mitad del siglo XX, responde a una etapa en la cual la
preocupacion principal era una de orden moral, la preocupacion se manifestaba en
torno a la existencia de la prostitucion todavia considerada como una actividad ilicita y
en algunos casos sancionada penalmente. Su preocupacion principal se refiere a la
prostitucion y a la incorporacién de personas a la misma'’.

El Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia®

Este Protocolo, ratificado por el Ecuador en 2004, compromete de manera importante
a los Estados en la lucha contra la ESCNNA, define de manera general estas
conductas, establece una serie de medidas que los Estados parte deben implementar
para impedir la comision de estos delitos, asi mismo se preocupa por la protecciéon de
las victimas sobre todo en el proceso judicial, asi como la obligatoriedad de la
coordinacién con otros estados y gobiernos para apoyar en las investigaciones y
procesos de extradicion de personas que hayan cometido estos delitos y la incautacion
de bienes resultado de las actividades delictivas contempladas en el protocolo.

En su articulo 2 define la “prostitucion infantil” y la pornografia infantil:

b) por prostitucion infantil se entenderd la utilizacion de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucién y en su
articulo

c) por pornografia infantil se entiende toda representacion de un nifio o nifia por
cualquier medio con actividades sexualmente explicitas, reales o simuladas, o
representar las partes genitales de un nifio o nifia con fines primordialmente
sexuales.

El literal b) del ii) del articulo 3 del Protocolo, enumera las conductas que se
consideran gravables dentro del delito de pornografia infantil, que junto con lo que
menciona en el predmbulo dan un abanico grande de actividades que las reformas
penales ecuatorianas debieron punir.

7 \www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/33_sp.htm (visitada el 7 de noviembre de 200)
18 \www. Unhchr.ch/spanish/html/menu2/dopchild_sp.htm (visitada el 7 de noviembre de 200/)
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a) producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofertar, vender o poseer
pornografia infantil...

Como se vera mas adelante la mayoria de estas conductas quedan al margen del tipo
legal introducido en la reforma del Cédigo Penal ecuatoriano.

El articulo 3 compromete a los Estados a penalizar estas conductas.

El articulo 10 numeral 1 del Protocolo hace una leve referencia al turismo sexual para
exigir al Estado que adopte medidas para su deteccion, investigacion y enjuiciamiento:

1.- Los estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer
la cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales, para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y
el castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia o el turismo sexual.

Convenio 182 de la OIT. Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil®

Surge ante la necesidad de adoptar instrumentos internacionales que prohiban
directamente actividades abiertamente violatorias de los derechos de las personas
menores de edad. Obliga a los Estados a tomar acciones inmediatas y eficaces para
lograr la eliminacion de todas las formas de explotacion econdémica que menciona
entre las cuales se encuentra la esclavitud, las practicas analogas a ella, la
servidumbre, la ESCNNA, entre otras.

Art. 1

Todo miembro que ratifique el Presente Convenio deberad adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Art.3

A los efectos del Presente Convenio, la expresion las peores formas de trabajo
infantil abarca:

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas

La Convencion de los Derechos del Nifio?

La Convencion de los Derechos de los Nifios ratificada por el Ecuador en 1990,
establece en sus articulos 19, 32 y 34 la obligacion del Estado de proteger al nifio/a o
adolescente contra todo tipo de explotacion, incluida la explotacién sexual en todas
sus formas.

Otros documentos internacionales referidos ala ESCNNA
Han sido de vital importancia en el desarrollo de las legislaciones nacionales las

Declaraciones y Programas de Accion del Primer y Segundo Congreso Internacional
para Combatir la Explotacion Sexual Comercial de Nifios de Estocolmo (1996) y

19 \www.ilo.org/public/spanish/comp/child/standars/ilo_conv/conv.htm (visitado el 7 de noviembre de

2007)
%0 CNNA: Normativa de la Nifiez y Adolescencia, CNNA, Julio 2006
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Yokohama (2001). Ambas declaraciones aunque no tienen un cardcter vinculatorio si
tienen importancia moral y politica.

La Declaracion de Estocolmo, aporta interesantes elementos sobre todo en la
conceptualizacion de ESCNNA, asi en el numeral 5 define la ESCNNA como:

...una violacion fundamental de los derechos del nifio. Esta comprende el
abuso sexual por adultos y la remuneracidén en metalico o en especie al nifio 0
nifia y a una tercera persona o varias. El nifio es tratado como un objeto sexual
0 una mercancia. La explotacion sexual comercial de los nifios constituye una
forma de coercion y violencia contra los nifios, que puede implicar el trabajo
forzoso y formas contemporaneas de esclavitud.

También desarrolla ampliamente los factores contribuyentes a la ESCNNA, y
menciona entre ellas: diferencia econdmica, estructuras socio-econémicas injustas,
desintegracién familiar, carencia de educacién, migracion rural/urbana, discriminacién
de género, conducta sexual masculina irresponsable, practicas tradicionales nocivas,
trafico de nifios. Es importante mencionar que en el numeral 6 se declara que la
pobreza no puede ser esgrimida como excusa de la ESCNNA. Hace también una
mencion pormenorizada de individuos y grupos inmersos en la ESCNNA:
intermediarios, familiares, sector de negocios, proveedores de servicios, clientes,
lideres comunitarios, funcionarios de gobierno?.

La Declaracién en su programa de Accion introduce una divisibn que ha sido
considerada en la mayoria de programas de atencion a ESCNNA: Prevencion,
Proteccion, Recuperacién-Reintegracion, Participacion de los Nifios. En cada una de
estas etapas se insta a los Estados a asegurar recursos para las actividades y a dictar
medidas de caracter legal que penalicen estos delitos, a dictar politicas, planes y
programas que los combatan, a sensibilizar con respecto al género y difundir los
derechos de los NNA, establecer indicadores de progreso para el 2000, garantizar
acceso a la educacion, salud, cumplimiento de los Derechos de los nifios, hacer
campafas de comunicacion e informacion y formar redes y programas de atencion.

También se establece la necesidad de dictar leyes penales extraterritoriales para
penar estos delitos, que procesen al culpable en el pais de origen y de destino, asi
como penalizar la posesién de pornografia infantil, crear refugios seguros para las
victimas de ESCNNA y para quienes las ayuden, garantizar la recuperacion y la
reintegracion.

El Segundo Congreso, el de Yokohama, 2001, enfatiza en reducir a cero la tolerancia
a ESCNNA para lo cual se establecen los siguientes compromisos: Eliminar ESCNNA,
reforzar la prevencion atendiendo las causas riesgosas, asegurar recursos necesarios
para la educacion y formacién, difundir los DNNA, reafirmar la importancia de la
familia.

La Organizacion Mundial del Turismo a través de su Codigo de Etica de 1999
establece la incompatibilidad del Turismo con la ESCNNA.

Art. 2

3) La explotacion de seres humanos, en cualquiera de sus formas,
especialmente la sexual, y en particular cuando afecta a los nifios, vulnera los
objetivos fundamentales del turismo y constituye una negacion de su esencia.

2! Declaracion y Programa de Accién Primer Congreso Mundial contra Explotacién Sexual Comercial
de los Nifios, Estocolmo, Suecia, 1996, pp. 1-3
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Por lo tanto, conforme al derecho internacional, debe combatirse sin reservas
con la cooperacion de los Estados interesados, y sancionarse con rigor en las
legislaciones nacionales de los paises visitados y de los paises de los autores
de esos actos, incluso cuando se hayan cometido en el extranjero.

Principales instrumentos sobre Derechos Humanos aplicables:

En esta parte solo los enumeraremos pues no existen menciones especificas al tema
de la ESCNNA sin embargo son aplicables pro tratarse de instrumentos protectores de
Derechos Humanos.

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

e Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacién contra la mujer

e Convenio Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e Convenio Internacional sobre los Derechos Humanos Civiles y Politicos

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”

2.2.- NORMATIVA JURIDICA NACIONAL APLICABLE A LA ESCNNA

En Ecuador existe un marco juridico suficiente para atender el tema de la ESCNNA,
sin dejar de reconocer que todavia persisten vacios y deficiencias legales pero sobre
todo judiciales, podemos afirmar que se han dado pasos firmes para la sancion de
estos delitos.

La Constitucién Politica de la Republica®

El primer acercamiento a nivel nacional es la Constitucion, la misma que al ser norma
suprema prevalece sobre las demdas normas juridicas, y éstas deben mantener
conformidad con las disposiciones de aquélla (Art. 272).

La Constitucion establece que el Estado debera respetar y hacer respetar los derechos
humanos que garantiza la Constitucion (Art. 16) y asume el compromiso de adoptar
medidas, planes, programas permanentes y periodicos, medidas para el efectivo goce
de los derechos garantizados en la Constitucion y en instrumentos internacionales
vigentes (Art. 17).

Por otro lado, el Estado reconoce, entre otros los siguientes derechos: a la integridad
personal, prohibe las penas crueles, torturas, procedimientos inhumanos Yy
degradantes, garantiza el derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre la
vida sexual (Art 23).

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®®
El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, dentro del Titulo IV. De la proteccion contra el

maltrato, abuso, explotacién sexual, Trafico y Pérdida de Nifios, Nifias y Adolescentes
define a la explotacion sexual (“prostitucion” y pornografia )

22 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Ediciones Legales, 2002
2% Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ediciones Legales, 2006
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Art. 69.- Concepto de explotacion sexual: Constituye explotacion sexual la
prostitucion y la pornografia infantil. Prostitucion infantil es la utilizacion de un
nino, nifia o adolescente en actividades sexuales a cambio de remuneraciéon o
de cualquier otra retribucién. Pornografia infantil es toda representacion, por
cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas; o de sus 6rganos genitales, con la finalidad de
promover, sugerir o evocar la actividad sexual.

Como se puede observar el Cddigo todavia utiliza términos como el de “prostitucion
infantil”, sin embargo existe en la actualidad consenso sobre la utilizaciébn de otras
categorias para referirse al tema. Por otro lado, el Cédigo establece el Sistema
Nacional descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los
organos encargados de la definicion de politicas, defensa, proteccion y exigibilidad, las
medidas de proteccion y sus procedimientos aplicables a todas las situaciones de
violacién de derechos de los NNA y por lo tanto a la ESC.

|24

El Cbédigo Pena

La norma més importante a nivel nacional sobre el tema lo constituye la Ley No. 2005-
2 que reforma al Codigo Penal, incluyendo la tipificacion de estas conductas como
delitos. La reforma introduce a continuacién del capitulo I, del Titulo VIII, del Libro 1l
un capitulo denominado “De los Delitos de Explotacion Sexual” alli tipifica y sanciona
los delitos de: proxenetismo, trata con fines de explotacion sexual, pornografia infantil
y turismo sexual.

La Reforma al Codigo Penal no incluye la sancion a la actividad sexual con menores
de edad, es decir, aquélla ejercida por el “cliente/explotador”.

Art. El que induzca, promueva, favorezca, facilite la explotacion sexual de
personas menores de dieciocho afios de edad, o de las que tienen
discapacidad, a cambio de remuneracion o cualquier otra retribucién, o se
apropie de todo o parte de estos valores, sera sancionado con pena de
reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios y el comiso de los bienes
adquiridos con los frutos del delito y al pago de la indemnizacion de dafios y
perjuicios.

Si la victima es menor de catorce afos, la pena serd de reclusibn mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios. En caso de reincidencia, la pena sera
reclusién mayor especial de dieciséis a veinticinco afios.

Una novedad interesante lo constituye la posibilidad del comiso de los bienes fruto del
delito y el pago de indemnizaciones por dafos y perjuicios.

Dentro de este mismo capitulo tipifica el delito de trata con fines de explotacién sexual:

Art. ... El que promueva, induzca, participe, facilite o favorezca la captacion,
traslado, acogida, recepcién o entrega de personas recurriendo a la amenaza,
violencia, engafio o cualquier otra forma fraudulenta con fines de explotacion
sexual, sera reprimido con reclusiobn mayor ordinaria de ocho a doce afios. Si la
victima fuere una persona menor de dieciocho afios de edad, se aplicara el
maximo de la pena.

2 ywww.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/paginas/R_O_Junio_23 2005.htm (visitado el 7 de noviembre
de 2007)
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Se aplicara la pena de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios,
cuando concurran una 0 mas de las siguientes circunstancias:

1. Si la victima fuere una persona menor de doce afos;

2. Si hay abuso de autoridad, o de una situacion de necesidad o vulnerabilidad
de la victima;

3. Si el ofensor es cényuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de la victima;

4. Si el infractor tiene algun tipo de relacion de confianza, autoridad, si es
representante legal, padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto; vy,

5. Si la victima, como consecuencia del delito, sufre una lesién fisica o dafio
psicolégico permanente o contrae una enfermedad grave o mortal.

Art. ... En el caso de que por la comision de cualquiera de los delitos de este
Capitulo, se produjera la muerte de la victima, la pena sera de reclusiébn mayor
especial de dieciséis a veinticinco afios.

La definicion del tipo es el mismo que el de la trata pero para fines sexuales, en
realidad estariamos hablando de trata con fines de explotacion sexual no de
explotacion sexual en si. La ubicacibn mas adecuada de este tipo habria sido el
capitulo de la trata de personas. Pues, en realidad no se sanciona la finalidad de
“explotacion sexual”, se sanciona la trata para este fin.

Se introduce el tipo penal de pornografia infanti que es nuevo en nuestro
ordenamiento juridico, sin embargo todavia es incompleto, puesto que no se penaliza
a quien exhibe o al tenedor de pornografia infantil. Ademés hay que sefialar que tiene
falencias en la tipificacion.
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Art. Quien produjere, publicare o comercializare imagenes pornogréficas,
materiales visuales, audiovisuales, informéticos, electronicos o de cualquier
otro soporte fisico o formato, u organizare espectaculos en vivo, con escenas
pornograficas en que participen los mayores de catorce y menores de
dieciocho afios, sera reprimido con la pena de seis a nueve afios de reclusion
menor ordinaria, el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, la
inhabilidad para el empleo, profesion u oficio.

Con la misma pena incurrira quien distribuyere imagenes pornograficas, cuyas
caracteristicas externas hiciere manifiesto que en ellas sea grabado o
fotografiado la exhibicion de mayores de doce y menores de dieciocho afios al
momento de la creacion de la imagen.

Con la misma pena sera reprimido quien facilitare el acceso a espectaculos
pornograficos o suministrare material pornografico en cuyas iméagenes
participen menores de edad.

Cuando en estas infracciones, la victima sea un menor de doce afios o
discapacitado, o persona que adolece enfermedad grave incurable, la pena
sera de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios, al pago de la
indemnizacion, el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, a la
inhabilidad del empleo, profesion u oficio; y, en caso de reincidencia, la pena
sera de veinticinco afos de reclusién mayor especial.

Cuando el infractor de estos delitos sea el padre, la madre, los parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, los tutores, los

representantes legales, los curadores o cualquier persona del contorno intimo
de la familia, los ministros de culto, los maestros y profesores y, cualquier otra



persona que por su profesion u oficio hayan abusado de la victima, seran
sancionados con la pena de dieciséis a veinticinco afios de reclusion mayor
extraordinaria, al pago de la indemnizacion, el comiso de los objetos y de los
bienes producto del delito, a la inhabilidad del empleo, profesion u oficio.

Si la victima fuere menor de doce afios, se aplicara el maximo de la pena.

El primer parrafo sanciona a quien: produjere, publicare y comercializare pornografia
infantil donde se utilice imagenes de personas menores de edad, entre 14 y 18 afios.
El parrafo cuatro en cambio se refiere a las infracciones cometidas en contra de
personas menores de 12 afios. No aparece en la tipificacion aquellas infracciones de
produccién, publicacion y comercializacion de pornografia donde se utilice personas
entre los 12 y 14 afios.

Se podria pensar que en el parrafo segundo estan incluidas las sanciones para
produccion, publicacién y comercializacion de pornografia que utilice imagenes de
quienes tengan entre 12 y 14 afios, pero no parece ser asi, ya que en ese parrafo, se
penaliza solamente la “distribucion” de pornografia donde aparezcan fotos o
grabaciones de menores de 18 afos.

Dentro de este tipo penal también estd incluida la organizacién de espectaculos
sexuales en vivo que incluyan escenas pornograficas, hubiera sido mejor que se
tipificara a parte porque en la forma actual, quedarian fuera los espectaculos de
caracter erotico.

Uno de los avances significativos de esta reforma, ademas de la inclusion misma del
tipo penal de pornografia infantil, es la posibilidad del comiso de bienes producto del
delito conforme a la Convencion contra el crimen organizado transnacional de 2000 y
al Protocolo facultativo de la Convencion de Derechos del nifio referido al tema.

Constituye otro avance importante la tipificacion del turismo sexual porque abarca una
serie de conductas que incluyen la organizacién, ofrecimiento o promocién de
actividades sexuales para turistas. La pena se agrava cuando se trata de personas
menores de edad.

Dentro de esta tipificacion estarian considerados algunos intermediarios, cuando
“ofrecen” actividades de naturaleza sexual, pero la mayoria de operadores turisticos
no estarian sancionados si en sus instalaciones se produce alguna actividad
relacionada con el turismo sexual y ellos no han sido los que directamente “ofrecen” el
servicio.

Art. Quien organice, ofrezca o promueva actividades turisticas que impliquen
servicios de naturaleza sexual, serd sancionado con reclusibn menor ordinaria
de seis a nueve afios y multa de diez mil a quince mil dblares de los Estados
Unidos de América y la extinciébn de la persona juridica o el cierre de la
empresa, Si pertenece a una persona natural.

La pena sera de reclusion menor extraordinaria de nueve a doce afos, si la
victima fuere una persona menor de dieciocho afios de edad y multa de quince
mil a veinte mil délares de los Estados Unidos de América.

Se aplicara la pena de reclusion mayor extraordinaria de nueve a doce afios,
en los siguientes casos:

1. Cuando la victima sea menor de doce afios;
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2. Cuando el ofensor se aproveche de la vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resistir, 0 se utilice violencia, amenaza o
intimidacion;

3. Cuando el ofensor sea conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de la victima; y,

4. Si tiene el infractor algun tipo de relacién de confianza o autoridad, o si es
representante legal, padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto.

Art. El que, por cualquier medio, adquiera o contrate actividades turisticas,
conociendo que implican servicios de naturaleza sexual con personas menores
de dieciocho afios de edad, sera sancionado con reclusion mayor ordinaria de
ocho a doce afios.

2.3.- NORMATIVA INTERNACIONAL APLICABLE A LA TRATA DE PERSONAS

La preocupacion por la Trata de personas en la comunidad internacional ha transitado
por varias etapas, la primera en los albores del siglo XX que la asocia a la prostitucion
de mujeres y que se denomind “trata de blancas”; posteriormente se asocia la Trata
con la esclavitud o con un problema migratorio a esta correspondera casi todo el siglo
XX, y, es solamente a finales de siglo que aparece como un problema de Derechos
Humanos, frente al cual los gobiernos deben comprometerse y como un fendmeno
vinculado al crimen organizado transnacional.

Al igual que en el caso de ESCNNA los instrumentos internacionales aplicables
podrian dividirse en dos grandes grupos: aquéllos directamente relacionados con el
temay los referidos a la proteccion de derechos humanos en general que también son
aplicables.

Convencién para la Represién de la Trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena

Uno de los primeros documentos de la ONU que enfrenta el tema de la trata como un
fendmeno en si mismo —aunque todavia vinculado a la prostitucién y a la migracion- es
la Convencion para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena, de 1949, particularmente en sus articulos 17 y 20:

Art. 17: Las partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar o
mantener, en relacion con la inmigracion y la emigracion, las medidas
gue sean necesarias, con arreglo a sus obligaciones en virtud del
presente Convenio, para combatir la trata de personas de uno u otro sexo
para fines de prostitucion.

En especial se comprometen: 1) A promulgar las disposiciones
reglamentarias que sean necesarias para proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a las mujeres y a los nifios, tanto en el lugar
de llegada o de partida como durante el viaje; 2) A adoptar disposiciones
para organizar una publicidad adecuada en que se advierta al publico el
peligro de dicha trata; 3) A adoptar las medidas adecuadas para
garantizar la vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en los
aeropuertos, en los puertos maritimos y durante los viajes y en otros
lugares publicos, a fin de impedir la trata internacional de personas para
fines de prostitucion; 4) A adoptar las medidas adecuadas para informar
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a las autoridades competentes de la llegada de personas de prima facie
parezcan ser culpables o cdmplices de dicha trata o victimas de ella.

Art. 20: Las partes en el presente Convenio, si no lo hubieren hecho ya,
deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las
agencias de colocacion, a fin de impedir que las personas que buscan
trabajo, en especial las mujeres y los nifios, se expongan al peligro de la
prostitucion

Art. Quien produjere, publicare o comercializare imagenes pornogréficas,
materiales visuales, audiovisuales, informéticos, electronicos o de cualquier
otro soporte fisico o formato, u organizare espectaculos en vivo, con escenas
pornograficas en que participen los mayores de catorce y menores de
dieciocho afios, sera reprimido con la pena de seis a nueve afios de reclusion
menor ordinaria, el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, la
inhabilidad para el empleo, profesion u oficio.

Con la misma pena incurrira quien distribuyere imagenes pornograficas, cuyas
caracteristicas externas hiciere manifiesto que en ellas sea grabado o
fotografiado la exhibicion de mayores de doce y menores de dieciocho afios al
momento de la creacion de la imagen.

Con la misma pena sera reprimido quien facilitare el acceso a espectaculos
pornograficos o suministrare material pornografico en cuyas imagenes
participen menores de edad.

Cuando en estas infracciones, la victima sea un menor de doce afios o
discapacitado, o persona que adolece enfermedad grave incurable, la pena
sera de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios, al pago de la
indemnizacion, el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, a la
inhabilidad del empleo, profesion u oficio; y, en caso de reincidencia, la pena
sera de veinticinco afos de reclusién mayor especial.

Cuando el infractor de estos delitos sea el padre, la madre, los parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, los tutores, los
representantes legales, los curadores o cualquier persona del contorno intimo
de la familia, los ministros de culto, los maestros y profesores y, cualquier otra
persona que por su profesion u oficio hayan abusado de la victima, seran
sancionados con la pena de dieciséis a veinticinco afos de reclusion mayor
extraordinaria, al pago de la indemnizacion, el comiso de los objetos y de los
bienes producto del delito, a la inhabilidad del empleo, profesién u oficio.

Si la victima fuere menor de doce afios, se aplicara el maximo de la pena.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®

La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, y, las notas interpretativas de este Protocolo,
constituyen el paquete central de obligaciones internacionales respecto de la trata de
personas.

25 25 \www.unhchr.ch/spanish/html/menu (visitada el 7 de noviembre de 200)
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La Convencibn de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada
transnacional introduce una serie de definiciones respecto del crimen organizado,
establece obligaciones para los Estados parte de investigar, procesar y sancionar a los
responsables de estos delitos, permite el comiso de los bienes producto de la
infraccion. Quizas su falencia mas importante es la preocupacion por las victimas.

El articulo 1 declara como finalidad de la Convencién la cooperacion para prevenir y
combatir la delincuencia organizada transnacional

Los articulos 5, 6, 8 y 23 obligan a los Estados parte a tipificar como delitos:
participacidbn en grupos delictivos, blanqueo de producto de los delitos, actos de
corrupcion y obstruccién de la justicia respectivamente. Como es conocido, la trata de
personas supone la acciéon de una organizacion delincuencial, generalmente dedicada
a otros ilicitos como el blanqueo de dinero derivado de la explotacion de las personas
tratadas, en ese sentido, es importante mencionar que la Convencién obliga a que el
Estado adopte medidas para combatir el blanqueo de dinero articulo 7 y, para
establecer responsabilidades de personas juridicas que participen en estos delitos.

Los articulos 12, 13 y 14 comprometen a los Estados parte a integrar en su legislacion
el decomiso e incautacion de los bienes obtenidos como producto de la comision del
delito transnacional, la cooperacion internacional para fines de decomiso vy, la
disposicion del producto de los bienes decomisados.

En términos generales los articulos 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 27 establecen el
compromiso de cooperacion internacional en todo lo referido al combate de la
delincuencia organizada transnacional.

Los Estados deben asumir segun el articulo 20 técnicas especiales de investigacion de
estos delitos.

Los articulos 24 y 25 obligan al Estado a tomar medidas de proteccion para los
testigos y victimas contra eventuales represalias, intimidacion asi como a establecer
medidas de indemnizacion y restitucion.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios®

Este es sin duda el documento mas importante a nivel internacional sobre la trata de
personas, esta dividido en cuatro secciones, la primera referida a disposiciones
generales, la segunda a proteccion de victimas de la trata, la tercera a medidas de
prevencién, cooperacion y otras medidas, y, la cuarta a las disposiciones finales.

De la primera seccion deben rescatarse principalmente los articulos 3 y 5, el primero
referido a las definiciones ya mencionadas con anterioridad; y, el segundo, a la
obligacion por parte de los Estados parte a tipificar el delito de trata de personas, la
tentativa y los diversos grados de participacion.

En la seccion dos, merecen especial atencidn el tema de la atencion y proteccion a las
victimas contenidas en el articulo 6 que obliga al Estado a proteger la identidad y

% Op. Cit.
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privacidad de las victimas, acceder a informacién de procedimientos especiales y a
tomar medidas que permitan su recuperacion fisica, sicolégica y social como:
alojamiento adecuado, asesoramiento e informacion, asistencia médica, psicologica y
material y, oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

Los articulos 7 y 8 de esta seccion, se refieren al régimen aplicable a las victimas de
trata internacional, obligando a los Estados a tomar medidas para permitir la
permanencia de victimas de trata de manera temporal o permanentemente en el
territorio del Estado receptor. Por otro lado, la repatriacion de las victimas se hara
considerando la seguridad de la persona y preferentemente de forma voluntaria.

En la seccion tercera referida a las medidas de prevencidn, cooperaciéon y otras
medidas, el Protocolo manda a los Estados parte a prevenir y combatir la trata de
personas y a proteger a las victimas de una posible nueva victimizacion. Asi mismo,
pone énfasis en la necesidad de capacitar a autoridades en general y muy en especial
a quienes estan en el campo de la migracion. También exige a los Estados introducir
controles fronterizos mas adecuados para evitar la trata de personas.

Convenio 182 de la OIT. Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil®’

El Convenio 182 de la OIT, ya mencionado con anterioridad, también se ocupa de la
Trata de personas menores de edad y considera esta practica una violacion severa de
derechos humanos, una préactica analoga a la esclavitud y un delito que los Estados se
comprometen a eliminar.

Art. 1

Todo miembro que ratifique el Presente Convenio deberd adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Art.3

A los efectos del Presente Convenio, la expresion las peores formas de trabajo
infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud como

la venta y la trata de nifios, la servidumbre...

Lo importante de este Convenio, es que pone énfasis en las personas menores de
edad y obliga a los estados a su eliminacion.

La Convencion de los Derechos de los Nifios?®

El articulo 35 de la Convencién expresamente sefiala:
Los Estados partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata
de nifios para cualquier fin o en cualquier forma

El articulo 39, por su parte, constrifie a los Estados parte a adoptar todas las medidas

apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social
de todo nifio victima de cualquier forma de explotacion

2 wwuw.ilo.org/public/spanish/comp/child/standars/ilo_conv/conv.htm (visitado el 7 de noviembre de

2007)
% Op. Cit.
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El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia®

Aunque este protocolo no habla directamente de trata de personas menores de edad,
si hace referencia a algunas conductas que la encierran, la constituyen o0 estan
relacionadas con ella: Asi, el articulo 3 del Protocolo establece la obligacion del Estado
parte para tipificar como delito el:

Art. 3
a...
i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio un nifio con fines de:
a) Explotacion sexual de un nifio
b) Transferencia con fines de lucro de 6rganos de un nifio
¢) Trabajo forzoso del nifio

b) la oferta, posesion, adquisicién o entrega de un nifio con fines de prostitucion

Este protocolo establece una serie de medidas que los Estados parte deben
implementar para impedir que se desconozcan los derechos de los nifios/as vy
adolescentes victimas de estos delitos en el proceso judicial, asi como la
obligatoriedad de la coordinacién con otros estados y gobiernos para apoyar en las
investigaciones y procesos de extradicion de personas que hayan cometido estos
delitos. Y la incautacién de bienes resultado de las actividades delictivas contempladas
en el protocolo.

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de menores®

Aungue esta convencion habla de trafico, introduce los elementos del “propdsito ilicito”
que podria eventualmente constituir trata de personas.

Define al trafico internacional de menores, como la substraccién, el traslado o la
retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o retencidon, de un menor con
propdsitos o medios ilicitos (art. 2)

Establece que entre los propésitos ilicitos se incluyen, entre otros, la prostitucion,
explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro analogo. Sefala entre los medios
ilicitos, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o
recepcion de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los
padres, las personas o la institucién a cuyo cargo se halla el menor (art. 2)

El &mbito de aplicacion de esta convencion, es la prevencion y sancion del trafico
internacional de personas menores de 18 afios, asi como la regulacion de los aspectos
civiles y penales del mismo (art. 1), la cooperacion y asistencia internacional (Art. 4,8y
17) y compromiso estatal de adoptar medidas penales para sancionar el trafico de
niflos/as, y medidas civiles para su localizacion y restitucion (art. 7'y 12)

Principales instrumentos sobre Derechos Humanos aplicables:

2 Op. Cit.
%0 \www.0as.org/juridico/spanish/Tratados/b-57.html (visitada el 7 de noviembre de 2007)
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En esta parte solo los enumeraremos pues no existen menciones especificas al tema
de la trata sin embargo son aplicables por tratarse de instrumentos protectores de
Derechos Humanos.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer

e Convenio Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

e Convenio Internacional sobre los Derechos Humanos Civiles y Politicos

e Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”

e Convenio No. 29 de la OIT sobre Trabajo Forzado

e Convenio No. 105 de la OIT sobre la abolicion del Trabajo Forzado

2.4.- NORMATIVA NACIONAL APLICABLE A LA TRATA DE PERSONAS

La Constitucion una vez mas se constituye en la norma juridica fundamental de
proteccién y garantia de los Derechos Humanos, por lo tanto es el principal elemento
juridico de referencia como marco regulador del fendmeno, aungque no tiene mencion
directa a él.

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia define en su articulo 70 lo que se entendera por
Trafico de Nifios, aunque todavia utiliza el término “trafico en realidad se esta
refiriendo a la Trata como veremos a continuacion.

Art. 70.- Concepto de trafico de nifios: Se entiende por trafico de nifios, nifias o
adolescentes, su sustraccion, traslado o retencion, dentro o fuera del pais y por
cualquier medio, con el propdsito de utilizarlos en la prostitucion, explotacion
sexual o laboral, pornografia, narcotrafico, trafico de drganos, servidumbre,
adopciones ilegales u otras actividades ilicitas.

Se consideran medios de tréfico, entre otros, la sustitucion de persona, el
consentimiento fraudulento o forzado y la entrega o recepcion de pagos o
beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentimiento de los progenitores, de
las personas o de la institucion a cuyo cargo se halla el nifio, nifia o
adolescente.

El articulo 81 por su parte obliga al Estado, la sociedad y la familia a proteger a nifios,
nifas y adolescentes frente a la explotacion laboral y econémica, asi como de
cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Cédigo Penal®

A partir de la suscripcién y posterior ratificacion de varios Convenios Internacionales
como: el Convenio 182 de la OIT, la Convencién contra la Delincuencia Organizada

31 Op. Cit.
%2 Op. Cit.
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transnacional y su protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, se inicid un proceso de reformas al Cadigo Penal,
entre las cuales se introdujo el delito de trata de personas. En el caso ecuatoriano, a
diferencia del Protocolo de Palermo, se divide al delito de trata en varios tipos, por un
lado la trata con fines de explotacion sexual, la misma que se la incluye en el capitulo
de los delitos de explotacion sexual comercial de menores, bajo el tipo explotacion
sexual comercial, y, por otro lado, la trata con fines de trabajos o servicios forzados,
esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para mendicidad, conflictos
armados o reclutamiento para fines delictuosos.

La Reforma Introduce a continuacion del Capitulo 11l del Titulo Il del Libro Il un capitulo
denominado “Del Delito relativo a la Trata de Personas”.

24

Art. ... Constituye delito de trata de personas, aunque medie el consentimiento de
la victima, el promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion,
traslado, acogida, recepcién o entrega de personas recurriendo a la amenaza,
violencia, engafio o cualquier otra forma fraudulenta, con fines de explotacion
ilicita, con o sin fines de lucro.

Para efectos de esta infraccion, se considera explotacién toda forma de trabajos
o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para
mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos.

Art. ... La trata de personas sera reprimida con reclusion menor ordinaria de seis
a nueve afios, siempre que no constituya explotacion sexual. Si la victima fuere
una persona menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusion menor
extraordinaria de nueve a doce afos.

Art. ... La trata de personas sera reprimida con reclusion menor ordinaria de seis
a nueve afios, siempre que no constituya explotacién sexual. Si la victima fuere
una persona menor de dieciocho afios, la pena serd de reclusion menor
extraordinaria de nueve a doce afnos.

Art. ... La pena sera de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios
cuando en la comisién del delito establecido en el articulo anterior concurre una o
mas de las siguientes circunstancias:

1. Que la victima sea menor de catorce afios de edad;

2. Que, como consecuencia del delito, la victima sufra lesion corporal grave o
permanente, o dafio psicolégico irreversible;

3. Si el infractor es coényuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la
victima; y,

4. Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resistir la agresion.

Art. ... Quien venda, compre o realice cualquier transaccion, en virtud de la cual
una persona es entregada, por pago o cualquier otro medio, con fines de
explotacion, sera sancionado con reclusiébn menor ordinaria de seis a nueve
afios. Constituye tentativa la oferta en venta.

Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, la pena serd de
reclusiébn mayor extraordinaria de nueve a doce afios; y, si fuere menor de doce
afos, la pena seré de doce a dieciséis afios de reclusion mayor extraordinaria.



También se debe considerar como elementos interesantes de la reforma penal
ecuatoriana el hecho de que en todos los casos, y, no solo para los menores de edad,
el consentimiento no tenga relevancia. Asi mismo, la introduccién de la mendicidad
como una de las formas de explotacién que constituyen los fines de la trata, es muy
importante, ya que responde especificamente a una realidad que se da en el pais.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LA SITUACION

Segun datos del Censo Nacional del 2001, de los 12.156.608 ecuatorianos que viven
en el Ecuador, el 40.6% tienen menos de 18 afios; 1.803.341 tienen menos de seis
afos; 1.439.300 tienen entre 6 y 12 afios de edad y 1.628.018 tienen entre 12 y 18
afios de edad.*

La tasa de mortalidad de menores de cinco afios segun el INEC para el 2004, es de
21.8%,% por otro lado, la desnutricion cronica afecta al 23% de los nifios/as menores
de cinco afios segln datos de La encuesta Demogréfica y de salud materna infantil.*®

Con respecto al acceso a la educacion, segun el Segundo Informe Nacional de
cumplimiento de los objetivos del milenio, de 2007, la tasa de matricula bésica llega en
el 2006 al 91%, es decir, uno de cada 10 nifios/as entre 5 y 14 afios no asisten a este
nivel de instruccién. Las diferencias de género no se evidencian en este sector. Sin
embargo, se mantiene un problema de eficiencia evidenciado principalmente por el
paso de los alumnos de séptimo a octavo de basica, en Ecuador, de cada 10 nifios
matriculados en séptimo de bésica el afio anterior, 7 se matriculan en octavo al afio
siguiente. Por otro lado, hay una diferencia considerable entre los niveles de acceso a
la educacion que son de 91% respecto a la culminacion de los estudios basicos de
apenas un 47%. Esta diferencia se hace mayor en las zonas rurales donde apenas un
23% en promedio termina su educacion basica, mientras que en el area urbana puede
llegar a 59%. Los resultados indican que en relacion al acceso segun etnia, los
indigenas alcanzan tasas del 86% de matricula en instruccidn basica, pero la completa
apenas un 20%. Los afroecuatorianos mantienen tasas superiores de matricula y por
tanto de culminacion, alrededor del 38%.%¢

Segun datos recogidos por el Informe Nacional de la Encuesta de Trabajo Infantil en
Ecuador, realizada por el INEC en 2001, aproximadamente 779 mil nifios, nifias y
adolescentes entre 5y 17 afios declaran trabajar en el momento de la encuesta, lo que
corresponden a un 21% de las personas de esta edad. La tasa es mayor para varones
que p%ra mujeres, en areas rurales que urbanas, entre adolescentes que entre nifios y
nifas.

3.1. LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y LA TRATA DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EN EL ECUADOR

La problematica de la ESCNNA asi como la Trata son realidades complejas,
multicausales, dificiles de estudiar, sobre las cuales no existen suficientes datos, la
mayoria de investigaciones sobre el tema son cualitativas, casuisticas, exploratorias y
circunscritas a realidades locales. Sin embargo, diversos estudios realizados en el
Ecuador han permitido ir construyendo conocimiento desde el cual se han podido
estructurar estrategias —todavia muy localizadas- para combatirlas.

%3 www.inec.gov.ec (visitada el 22 de octubre de 2007)

3 El valor de esta tasa se estima considerando como denominador el nimero de nacidos vivos de cada
afio y los registrados un afio después de su nacimiento.

% Gobierno Nacional del Ecuador/Sistema de las Naciones Unidas del Ecuador: Il Informe Nacional de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. ODM Ecuador. SEMPLADES, PNUD, CISMIL, 2007, pp. 159-
161

% Gobierno Nacional del Ecuador/Sistema de las Naciones Unidas del Ecuador: Il Informe Nacional de
los Objetivos de Desarrollo... op.cit. pp. 81-93

3 OIT/IPEC: Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil en Ecuador,
OIT/IPEC, San Josgé, 2005
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Esta seccion pretende recoger los hallazgos mas relevantes de dichas investigaciones,
no sin antes prevenir al lector que algunas de ellas tienen al menos seis afios de vida y
por lo tanto sus datos estan desactualizados y que muchas de esas estimaciones se
circunscriben a realidades locales que dificilmente pueden extrapolarse a otras.
También debemos sefalar que, los datos estadisticos que aqui se presentan no se
obtienen con base en una muestra representativa de la poblacion estudiada, sino que
las muestras se conformaron con criterios cualitativos restringidos al acceso a las
victimas y por lo tanto, no se puede a partir de ellas hacer inferencias generalizables.
El estudio de 2002 de OIT/IPEC sobre el tema, ademas, obtiene algunos datos a partir
del andlisis de fuentes secundarias (fichas médicas) y con estimadores estadisticos.

3.1.1- APROXIMACION A LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA)

Los estudios mas relevantes en el pais son La industria del Sexo local: Cultura
marginalidad y dinero de taller de Comunicacion Muijer,*® 2002, documento que
contribuye con importantes hallazgos respecto a la ESCNNA y sus vinculos con una
industria nacional del sexo, la corrupcién de autoridades, las situaciones de crisis
econdmica y sobre todo, la construccion cultural de la masculinidad y sexualidad que
naturaliza la problemética; las Lineas de Base impulsadas por OIT/IPEC Dimension,
naturaleza y entorno de la explotacién sexual de nifias y adolescentes en el Ecuador,
de 2002,* Linea de Base Prevencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes en
riesgo o victimas de la explotacion sexual comercial infantil en Machala y el Estudio
Aproximacion a la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en la
ciudad de Quito, ambas realizadas en el 2006, estudios que configuran una
aproximacion a la problematica de la ESCNNA, sobre todo en lo que hace relacion al
contexto en el que se desarrolla, a las condiciones particulares y generales de las
victimas, sus familias y sus comunidades; las caracteristicas de la actividad; la forma
de actuar de las redes de explotadores; los elementos simbdlicos, las practicas
culturales y los prejuicios que estan detras de la demanda y la respuesta desde las
organizaciones publicas y privadas; el documento Con las alas rotas. Una vision sobre
el trabajo sexual y la explotacion infantil y adolescente en la ciudad de Quito®,
elaborada por PRODH en 2001 y la Linea de Base: Explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes en el cantén Santo Domingo*, realizado por DNI en 2006
en el mismo tenor que las anteriores.

Desarrollaremos a continuacion una sintesis de lo més relevante haciendo énfasis en
los datos estadisticos con los que se cuenta, que como ya se ha dicho anteriormente
responden exclusivamente a las poblaciones estudiadas y no pretender ser
generalizables.

% Tatiana Cordero, et. Al,: La industria del Sexo Local. Cultura, marginalidad y dinero, Taller de
comunicacion mujer, Quito, 2002

% OIT/IPEC: Linea de Base. Dimension, naturaleza y entorno de la explotacion sexual comercial de
nifias y adolescentes en el Ecuador, OIT/IPEC, Quito, 2002

“0 OIT/IPEC: Linea de Base Prevencion y atencién a nifias, nifios y adolescentes en riesgo o
victimas de la explotacion sexual comercial infantil en Machala, OIT/IPEC, Machala, 2006, y
OIT/IPEC: Aproximacion a la explotacion sexual comercial de personas menores de edad en la
ciudad de Quito, OIT/IPEC, Quito, 2006

* Colectivo PRODH: Con las alas rotas, una visién sobre e trabajo sexual y la explotacién sexual y
adolescente en la ciudad de Quito, Quito, 2001

“2 DNI: Explotacién sexual comercial de nifios, nifias ya dolescentes en el cantén Santo Domingo,
provincia de Pichincha, DNI/ESQUEL, Quito, 2006
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El estudio de OIT/IPEC de 2002 estima en alrededor de 5.200 NA las victimas de
explotacion sexual comercial en el pais, este dato se obtiene de manera indirecta,
revisando las historias médicas de mujeres adultas en situacion de prostitucion para
identificar el porcentaje que inicio en la actividad siendo menor de edad; pero ademas
el estudio integra entrevistas en profundidad a 415 personas menores de edad en ESC
en Quito (175), Guayaquil (175) vy Machala (65); entrevistas con
“clientes/explotadores”; grupos focales con mujeres en situacion de prostitucion que se
iniciaron siendo menores de edad, entre otros. El documento revela datos interesantes
en cuanto a la interaccion de diversos factores econdmicos, sociales, culturales en la
existencia de la ESC. Esta investigacion se concentra solo en nifias y adolescentes
mujeres en un area especifica de la explotacion sexual como son las “actividades
sexuales remuneradas”, dejando por fuera la situacion de los nifios y adolescentes
varones; y, otras formas de ESC como la pornografia infantil, el turismo sexual, los
espectaculos sexuales, entre otros.

Los factores de vulnerabilidad y riesgo

Sin pretender agotar el debate al respecto, a continuacion presentaremos algunas
constataciones obtenidas como resultado de las investigaciones hechas por OIT/IPEC
en el afio 2002 y 2006.

Del grupo de NA entrevistadas en el estudio de 2002 (415), en Quito, Guayaquil y
Machala, se encontrd que la mayoria de victimas son mujeres, de las cuales el 98,5%
tienen entre 15 y 17 afos de edad, aunque existe un 1,4% de personas menores de 15
afos, esto puede significar o bien que las adolescentes estan en mayor vulnerabilidad
0 que la ESC de personas menores de 15 afios esta aln mas invisibilizada. Un 70%
de las NA no son originarias del lugar en que estan siendo explotadas, un 30% si lo
es, este dato revela la alta movilidad que les imponen las redes de explotacion ya sea
para evadir la accidén de la justicia o para impedir la generacion de lazos sociales o
afectivos de las victimas. Un 44% de las NA son madres y tienen entre 1 y 2 hijos, lo
que implica que tienen que velar no solo por su supervivencia sino también por la de
sus hijos. Apenas un 4,8% asisten a clases y un 95,2% no van a la escuela, un 4% no
saben leer ni escribir.

El estudio hecho en Quito en 2006, en el que se entrevista a 65 adolescentes en ESC
confirma la tendencia en la edad promedio de las victimas que es de 16.8 afios. Con
respecto a la nacionalidad, de las personas entrevistadas, se encontré que un 90.9%
de las NA en condicion de explotacién sexual comercial son ecuatorianas, el 7.8%
colombianas y el 1.3% peruanas. El estudio realizado en Machala durante el 2006,
recoge las entrevistas y el trabajo en profundidad por casi un afio con 42 victimas de
ESC, este estudio encuentra que el 63% de NAES tiene entre 15y 17 afios de edad.
Sin embargo, se registran nifias que desde los 13 afios de edad, un 9.52%, que ya
son victimas de ESC. La gran mayoria proviene de la Costa, especialmente de El Oro
de ciudades pequefnas como Arenillas y Huaquillas.

Segun los datos del estudio del 2002, casi todas las NA entrevistadas en ESC no han
completado su instruccion basica, un 42% de niflas y adolescentes explotadas
sexualmente (NAES) ha cursado entre primero y tercer curso, un 19% entre cuarto y
sexto curso; un 7% curso entre primero y tercer grado de primaria y un 30% entre
cuarto y sexto de primaria. Otro dato significativo es el de la edad de inicio en el
trabajo (cualquier actividad) un 29% se vio obligada a empezar a trabajar antes de la
edad legal, 15 afios.

La investigacion de Quito (2006) refleja una situacion muy similar, el 34.8% de las

adolescentes de la muestra no ha podido acceder a la secundaria y solo un 11.7% ha
logrado llegar hasta sexto curso. Un minimo 6.5% termind el ciclo basico de los
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estudios. También se aprecia la vinculacién temprana al trabajo, el 68% de las NA
entrevistadas manifiesta haber estado trabajando en lugar de estudiar. La edad
promedio de inicio en un trabajo temprano es de 13.4 afios, mientras la de entrada a la
explotacion sexual, es de 15.14 afios.

El estudio de Machala (2006) revela que las adolescentes entrevistadas cuentan con
algun nivel de educacion formal, principalmente primaria completa o secundaria
incompleta. El 19.05% cuenta con educacién primaria incompleta, el 38.10% cuenta
con primaria completa y el 42% cuenta con secundaria incompleta. Un dato alarmante
es que un 61% no tenia acceso a la educacion antes de la ESCNNA. Se demostro
también que aquellas adolescentes que estudiaban dejaron de hacerlo mientras fueron
explotadas sexualmente.

Una ultima consideracion importante es la familia, la ausencia de los padres también
se muestra como una caracteristica constante en NA en situacion de ESC, asi como la
violencia intrafamiliar o extrafamiliar.

Caracteristicas de la ESC

El analisis de las caracteristicas de la ESC requiere un modelo conceptual, aqui se
adoptara en sintesis el propuesto por el estudio La industria del Sexo Local, que divide
la actividad del comercio sexual en tres niveles: estructurado, semiestructurado y
clandestino, el primero referido a los lugares regulados por la ley, como por ejemplo
los night clubs, prostibulos, casas de citas, etc; el segundo constituido por
establecimientos cuyo giro principal es otra actividad diferente a la del comercio sexual
pero que sin embargo la ofrecen, aqui tenemos las salas de masajes, las barras bar,
karaokes, entre otros; y por ultimo un tercer nivel no estructurado constituido por las
personas que son explotadas en calles, parques o lugares clandestinos®.

Una vez hecha esta introduccion, empezaremos por definir algunas caracteristicas que
definen la ESC, podemos mencionar en primer lugar la existencia de redes
delincuenciales, aunque todos los estudios reconocen este hecho, han sido las
investigaciones realizadas en Quito y en Machala las que develan la forma de operar
de éstas.

La investigacion de Machala de 2006 logra perfilar algunas caracteristicas de los
grupos detrds de la ESC; encuentra tres tipos de organizaciones delincuenciales:
banda organizada, grupo estructurado y redes informales, pero ademas identifica lo
que denomina modalidad individual. De los casos atendidos por Fundacién Quimera
una gran mayor estan vinculados a la existencia de bandas, grupos estructurados y
redes informales que se dedican a la ESCNNA (28 de las 42).*

Otra importante caracteristica esta dada también por la impunidad del delito y la
corrupcion que existe en el medio asi por ejemplo la mayoria de las NA que estan en
ESC en el sector estructurado posee documento de identificacibn como personas
mayores de edad, conoce las conexiones de estas redes con policia u organismos de
control y tiene seguridad de que si son “descubiertas” el “problema” se puede resolver
mediante la corrupcion.

Acerca de la actividad misma, encontramos que las jornadas dedicadas a la
explotacion son verdaderas formas de esclavitud, segun lo reportado por el estudio de

“3 Cfr. Tatiana Cordero, et. al: La industria..., op. Cit.
* Cfr. OIT/IPEC: Linea de Base Prevencién y atencion a nifias, nifios y adolescentes en riesgo o
victimas de la explotacion sexual comercial infantil en Machala, op.cit.
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2002, un 66.7% dedica 61 horas o mas a las actividades de explotacion, lo que
ademas no tiene ninguna relacién con los niveles de ingresos. Un 42% de ellas debe
realizar estas actividades entre 21 y 30 dias al mes, los horarios mas frecuentes son
los nocturnos.

Con respecto a los efectos de la ESC por demas esta decir que todas las NA que han
estado en situacién de ESC han resultado afectadas en todos los aspectos de su vida:
tienen que enfrentar problemas de salud, malos tratos, agresiones de todo tipo,
desnutricién, depresiones, y exclusiéon social, educativa, familiar y laboral

Ruta:

Un elemento que no puede dejar de tocarse es el relativo a la denominada “ruta
critica”. Cando se pregunta sobre la persona que la inici6 en esta actividad mencionan,
en su mayoria han sido iniciadas por familiares, maridos o amigas.

El estudio de Machala de 2006, revela con bastante claridad como opera la ruta critica
de la explotacion: hay una etapa de captacion y reclutamiento, de encubrimiento y
movilizacién y una etapa de explotacién. Lo que puede configurar el delito de trata de
personas. Un alto porcentaje de las adolescentes en ESC con las que trabajo Quimera
en Machala fueron captadas en las afueras de los colegios donde realizaban sus
estudios, asi como en las calles aledafias a los mismos (el trayecto del colegio a la
casa y viceversa) y parques. Otros de los lugares son las barras-bar y las casas de
las amigas. Aunque los explotadores en su mayoria son hombres también hay
mujeres que participan en calidad de complices. En este proceso de seduccion y/o
engafo desemperfian un rol fundamental las amigas de las victimas.

La seduccion y el enamoramiento son las principales formas de reclutar a las nifias y
adolescentes con fines de explotacion sexual. Sin embargo cabe mencionar que la
mayoria de denuncias presentadas por los familiares de las victimas son por “rapto” ya
gue ellos lo entienden de ese modo cuando las nifias y adolescentes desaparecen de
Sus casas.

Hay una etapa de encubrimiento de la ESCNNA que se realiza a través de redes
familiares y de amistades de los explotadores/as con la complicidad de los
administradores y duefios de locales, autoridades, miembros de la Policia Nacional
que son clientes de los prostibulos y barras-bar. Una forma de encubrimiento es la
consecucion de cédulas falsas o adulteradas con el propdsito de que las adolescentes
y nifias transiten como mayores de edad. Esta es una puerta de entrada para acceder
al carné profilactico que exigen las leyes ecuatorianas para el ejercicio del trabajo
sexual.

A las nifias y adolescentes reclutadas se las convence de iniciarse en la actividad a
través de amenazas, violencia, sexo, seduccion, regalos. EIl control del proxeneta
cuando tiene a la victima inmersa en el comercio sexual es mas agresivo y recurre a
mecanismos tales como alejar a las victimas de sus familias y trasladarlas a otras
ciudades, de esta forma se refuerza el lazo de dependencia y se hace evidente la
relacion violenta de poder entre explotadores-victimas.

La demanda

Otro tema clave es la demanda, tanto los estudios de Quito como el de Machala
empiezan a profundizar en él, aunque todavia no existen conocimientos suficientes de
coémo opera y que factores influyen en su existencia, constituyen un primer paso para
descubrir las practicas sociales, culturales y los elementos simbdlicos subyacentes.
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Muy poco o casi nada se conoce sobre los “clientes™ quienes son los que solicitan,

consumen y mantienen viva la industria del sexo, incluso para las victimas los clientes
parecen ser invisibles 0 anonimos.

Los hombres que acuden a los lugares estructurados, semi-estructurados e informales
de comercio sexual son jovenes en su mayoria, aunque diversos respecto a otras
caracteristicas personales. Los clientes que sobrepasan los 45 afios en los lugares
estructurados y semi-estructurados son muy pocos, ellos estan mas presentes en los
lugares informales. Los adolescentes y jovenes constituyen un grupo importante de
“clientes” del comercio sexual.

En las conversaciones realizadas con los clientes inmediatamente se manifiestan los
mitos, los prejuicios y las practicas que estan detras de la demanda. Se esbozan como
explicaciones de la demanda de sexo comercial con personas menores de edad la
posibilidad de un mayor ejercicio de poder sobre mujeres jovenes, la posibilidad de
reafirmar su masculinidad a través del “rejuvenecimiento”, de las “necesidades
irrefrenables”. Concurre la naturalizacién de éste fendmeno a partir de los estereotipos
del “deber ser” femenino: para los hombres a partir de los 15 afios las nifas y
adolescentes estan concebidas dentro del grupo de mujeres adultas y por ello es
“‘normal” que ellas deban tener este tipo de experiencias. De igual forma se ha
naturalizado el comercio sexual puesto que los clientes afirman que son ellas quienes
tienen la responsabilidad de su situacion.

3.1.2. LA TRATA DE NNA EN ECUADOR

Salvo los datos de la DINAPEN en Ecuador no se cuenta con ningun estudio que
permita dimensionar ni cuantitativamente ni caracterizar cualitativamente la trata en el
pais.

Segun datos de la DINAPEN durante el 2006 se recibieron un total de 46 denuncias en
todo el pais por el delito de trata de personas con fines de explotacion
laboral/esclavitud, mendicidad, servidumbre, en el 2007, hasta septiembre, se han
recibido 55 denuncias por explotacion laboral/esclavitud, mendicidad, reclutamiento
con fines delictuosos, servidumbre y explotacion sexual.

OIT/IPEC realiza en el 2006 un estudio rapido sobre Trata en nueve ciudades del pais,
gue constituye una aproximacion muy general a la problematica en Quito, Santo
Domingo, Chimborazo, Tungurahua, Otavalo, Guayaquil, Manta, Portoviejo, Lago
Agrio. Sin embargo hace interesantes hallazgo respecto a: las modalidades de la trata,
las rutas escogidas, las principales caracteristicas de las victimas y tratantes. Debido
a la clandestinidad de esta actividad, el estudio es casuistico y por lo tanto no se
pueden obtener inferencias generales.

Los casos estudiados muestran que Ecuador es un pais de origen, transito y destino
de trata internacional de NNA especialmente con fines de explotacion laboral,
explotacion en la mendicidad y explotacion sexual. Ademds, se identifican algunas
rutas especificas de trata a nivel interno, esta ultima especialmente con fines de
explotacion sexual y explotacion en la mendicidad.

** Consideramos que la forma correcta de mencionar a quien contrata o paga por sexo con personas
menores de edad es “cliente explotador”, sin embargo por razones de facilitar la lectura del documento lo
denominaremos “cliente”
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La trata con fines de explotacién laboral o mendicidad tiene como principales victimas
a Nifios, nifas y adolescentes varones y mujeres de 4 a 17 afios, miembros de familias
de zonas rurales y diferentes comunidades indigenas de las provincias de
Chimborazo, Tungurahua e Imbabura. Se destaca nifios/as de cortas edades.

Por otro lado, segun muestra la investigacion la trata con fines de explotacion sexual
tiene como victimas a adolescentes mujeres de 13 a 17 afios, estudiantes de primeros
cursos de colegios o de academias, con, al menos, instruccion primaria, de cantones o
parroquias rurales de provincias de la Costa y del Oriente.

La trata con fines de explotacion laboral y mendicidad tiene sus propias maneras de
operacién, con su radio de accion en las zonas rurales, generalmente el tratante es
una persona conocida, integrante de la comunidad o familiar, adulta que “negocia”
directamente con los padres del NNA para llevarselos fuera de la comunidad al
extranjero o dentro del pais.

Con respecto a la trata con fines de explotacion sexual el documento referido sefiala
que los tratantes son generalmente adultos varones entre 20 a 40 afios “ayudados” por
trabajadoras sexuales adultas jovenes. También tienen un papel importante “chulos”
miembros de pandillas, personas entre 17 a 35 afios; y, agentes aislados: hombres y
mujeres adultos/as de 23 a 40 afios de edad. Generalmente esta trata tiene caracter
interno aunque se han encontrado casos en los que hay trata a paises europeos.
Estas personas tienen conexiones con duefios de prostibulos, proxenetas, etc.

No se descarta otros participantes directos o indirectos como: choferes de buses y
taxis, falsas agenciad de empleo, falsas agencias de turismo, policias y militares
corruptos, entre otros.

3.2-LAESCY LA TRATA DE NNA EN CUENCA

Cuenca es la capital de la provincia del Azuay, es la tercera ciudad mas grande del
pais, cuenta con 417.632 habitantes, de los cuales 163.128 son NNA, la distribucion
por sexo es muy similar. Esta rodeada de un sector agricola, sus principales
actividades estan relacionadas con la artesania, la produccién de lana, ceramica,
filigrana, etc.

Segun datos del SIISE, la pobreza en la ciudad por NBI general es del 42.5% vy la
extrema pobreza afecta al 17.6% de la poblacidn; los NNA pobres entre 0-17 afios
constituyen el 49.5% de la poblacion general de 0-17 afios. La cobertura de servicios
basicos alcanza el 70.7% en alcantarillado, al 96.1% en servicio eléctrico, al 51.3% en
servicio telefénico, al 69.3% en recoleccion de basura y al 71.3% en agua entubada
por red publica en viviendas.

Con respecto a la educacion, la tasa de escolarizacion de NNA de 5 a 14 afios es del
88%; en los niflos de 6 a 11 afios es de 94.3% vy la de los NNA de 12 a 17 afios del
86,97%. El analfabetismo afecta a un 6.6% de la poblacion mayor de 15 afios.

Con respecto al trabajo infantil, existe un 11.5% de NNA que trabajan y no estudian.
Un elemento muy importante a tomar en cuenta en cualquier intervencion o analisis de
la realidad cuencana, no puede dejar de lado el estudio de la migracion, tanto interna

desde sectores rurales a la ciudad, asi como la externa hacia otros paises como
Estados Unidos, Espafia e lItalia, este hecho ha configurado la forma de ser de los
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cuencanos y constituye una potente variable explicativa para los fenbmenos del austro
ecuatoriano e inclusive de todo el pais.

3.2.1. LA ESCNNA

Dos son los estudios mas importantes sobre la ESC de NNA en Cuenca, el primero
incluido en el estudio La Industria del Sexo Local. Cultura, marginalidad y dinero
realizado por Taller de comunicacién mujer en 2002, y el segundo, Distintas miradas a
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en Cuenca, elaborado por
Fundacién Pajara Pinta, durante el afio 2005-2006.%°

El estudio realizado por Taller de comunicacion mujer, aporta interesantes hallazgos
sobre la dinamica de la ESCNNA en la ciudad de Cuenca, aunque esta investigacion
también tiene algunos afos de vida y sus datos no estan actualizados sigue siendo el
unico referente especifico respecto del tema en el canton.

La investigacion aborda seis puntos principales que constituyen una fortaleza del
documento: el primero hace referencia a la visibilizacion del fendbmeno de la
explotacion sexual en sus niveles estructurado, semiestructurado e informal, con sus
caracteristicas y dinamicas propias; el segundo tiene que ver con algunas variables
sociales, individuales y demograficas comunes a quienes han sufrido ESC; el tercero
con la identificacion de las particularidades de la ESCNNA en Cuenca, las formas de
reclutamiento y las dinamicas con los clientes, duefios, explotadores; el cuarto con los
elementos que constituyen la demanda y la naturalizacién social del hecho vy, el quinto
con la respuesta de las instituciones. Un elemento que es transversal en el estudio
aunque poco profundizado es la variable “migracion” que estd en muchos puntos
relacionada con la ESCNNA.

En cuanto a la visibilizacion, el trabajo constata la existencia de ESCNNA en Cuenca,
en el sector estructurado, semiestructurado e informal del comercio sexual; es
importante destacar el andlisis que se hace de éste Ultimo a partir del estudio de la
situacion de calle de NNA que son explotados sexualmente, aunque esta vivencia es
percibida por ellos y por algunas instituciones como parte del intercambio de
sobrevivencia en la calle. Este punto en particular echa nuevas luces sobre un lado de
la ESC que ha sido poco explorado.

Con respecto a las “caracteristicas” comunes encontradas entre quienes fueron
abordados por el estudio y ademas se encontraban en situacibn de ESCNNA
basicamente se corroboran datos ya expuestos con anterioridad. Asi por ejemplo,
respecto de las NNA en situacion de ESC, la investigacion encuentra que en los
niveles estructurados del comercio sexual, las edades de las victimas fluctuan entre 16
y 17 afios, muchas de ellas son originarias de la Costa, principalmente Quevedo. En el
nivel semiestructurado, las jovenes provienen en un buen porcentaje de la Costa
(Quevedo, Machala, Guayaquil), de Quito y del Oriente, y, quienes son explotadas/os
en el sector informal especialmente como producto de su situacion de calle provienen
principalmente de zonas cercanas, cuyas edades fluctian entre 11 y 17 afios. Como

% Cfr. Tatiana Cordero, et. al: La industria..., op. Cit., y, Fundacién Péjara Pinta: Distintas miradas a la
explotacion sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en Cuenca, 2005-2006. Este ultimo no constituye un
estudio sobre la ESCNNA sino mas bien de la violencia sexual en general, por esa razon no hemos
incluido sus datos en el presente documento, sin embargo es un interesante documento que aporta
valiosos hallazgos relacionados con los NNA en situacion de calle, para mayor informacion remitimos al
lector al mismo.
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sostiene el estudio; la casa, la familia y la vida de quienes han sido victimas de ESC
no se ajusta a las normas ni ideales sociales, la familia no corresponde a una familia
nuclear, los roles no estan definidos y, la ausencia de uno de los padres por muerte,
abandono, migracion, ha constituido un gran numero familias en monoparentales
generalmente de jefatura femenina. La particularidad de la migracion tiene como
efecto que NNA se sientan abandonados, no queridos o aceptados por sus familias de
origen.

En lo tocante a las particularidades de la ESCNNA en Cuenca el estudio destaca los
procesos de enganche, contacto y reclutamiento diferenciados entre la ESC en el
sector estructurado/semiestructurado y el informal; en el primero los mecanismos son
mas explicitos, siendo un factor importante la “amiga”; las discotecas son
mencionadas como posibles lugares de contacto, los novios son identificados como
explotadores. Otra caracteristica la constituye la alta movilidad de NNA victimas,
situacion relacionada con la trata interna asi como la externa. En relacion a los
clientes, en el sector estructurado y semiestructurado llama la atencion la continua
mencion a policias y militares, aunque se deja claro que el cliente no pertenece a clase
social especifica ni a determinado grupo de la poblacion. En el sector informal segun el
estudio no esta visibilizada la situacién como explotacion sexual, sino que se entiende
como parte de los “intercambios por la sobrevivencia”: comida, techo, proteccion, aqui
entonces entran en juego como explotadores ademas del “extrafio” que expresamente
llega por el intercambio sexual, personas cercanas a ellos en la calle como taxistas,
guardias, policias, choferes, etc.

Los problemas mas comunes mencionados por ellos son: en el sector estructurado y
semiestructurado los “clientes”, y en el informal “la policia” que les exige intercambios
sexuales “gratis” y los extorsionan.

El trabajo dedica largo espacio a los “clientes” y a la demanda en general, se confirma
la norma, se trata principalmente de varones de todas las edades y condiciones
sociales. Los argumentos esbozados para justificar la preferencia por NNA son
comunes a los encontrados en otras ciudades: la relacion de poder mas extensa con
personas menores de edad, “las necesidades bioldgicas masculinas” y, el cuerpo
joven y la inexperiencia. Muchos pero especialmente duefios de locales de comercio
sexual lo miran como un negocio, o justifican su existencia en la pobreza, la falta de
inclusion social, entre otros. Uno de los aportes mas sustanciales del estudio tiene que
ver con el andlisis de la construccion de la sexualidad, que se hace desde las normas
y el discurso adultocéntrico y androcéntrico.

Una variable interesante abordada por el estudio tiene que ver con la relacion de
NNAES con instituciones de proteccion, en los niveles estructurado y semiestructurado
la relacion principal se da con el sector de salud y no se conoce la existencia de
cualquier otra organizacion que trabaje con NNA.

En el sector informal es interesante la diferencia que se presenta entre NA mujeres y
NA varones, las primeras generalmente han tenido experiencias negativas con las
instituciones con las que se han relacionado, porque estas han sido centros de
reeducacion para adolescentes infractoras. En cambio los varones, tienen
experiencias positivas con las organizaciones y encuentran en ellas apoyo y
comprension.

3.2.2.- LA TRATA
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No existen informes, ni estudios sobre la trata de NNA en la ciudad de Cuenca, sin
embargo, algunas instituciones hacen referencia o mencion a posibles probleméaticas
relacionadas, por ejemplo el estudio de Taller de Comunicacion Mujer, se recoge la
apreciacion de las instancias que trabajan con nifiez y adolescencia, respecto de la
relacion entre desaparicion de NNA asociadas al “trafico de personas” que podrian
constituir trata de personas.

Dados los altos niveles de migracién en las provincias del sur del pais, especialmente
de Azuay y Cafiar y la existencia de redes criminales para el trafico ilegal de
migrantes, parece factible que también estas se puedan dedicar a la trata de personas.
Este es todavia un espacio de estudio y andlisis.

35



CAPITULO IV
ANALISIS DE LA RESPUESTA

4.1.- LA RESPUESTA NACIONAL

A pesar de que el tema es relativamente nuevo en el pais y de que hace apenas unos
afios no se conocia de él, asi como tampoco se contaba con un marco legal e
institucional suficiente para actuar en contra de estas problematicas, poco a poco,
organizaciones internacionales, privadas, no gubernamentales y en la actualidad de
manera importante, el propio Estado han ido asumiendo un papel cada vez mas
comprometido con la erradicacion y prevencion de la ESC y de la Trata de NNA.

En un primer momento fueron las organizaciones internacionales como OIT, USAID,
UNICEF, OIM, entre otras, ONG’s como Quimera, Nuestros Jovenes, CEPAM, P§jara
Pinta, PRODH, Taller de comunicacion mujer entre muchas otras, quienes asumieron
el rol de liderar propuestas encaminadas a intervenir directamente con NNA en riesgo
0 victimas de ESC o Trata. Posteriormente esas iniciativas fueron acogidas por las
instancias estatales especialmente aquéllas cuya mision es trabajar con Nifiez y
Adolescencia y Mujeres como el CNNA, el CONAMU, y, en la actualidad no solo que el
tema esta integrado en las agendas nacionales sino que también esta
operacionalizandose a nivel provincial o cantonal, dependiendo del compromiso de las
instancias locales.

4.1.1.- MARCO LEGAL

Como resultado de la presiéon ciudadana, asi como en cumplimiento de los multiples
compromisos asumidos por el Ecuador a nivel de instrumentos juridicos
internacionales, desde el 2004, se inicia con la adaptacion legal a los estandares
internacionales en esta materia. Se puede notar un considerable avance.

El 23 de Junio de 2005, mediante Ley No. 2005-2, publicada en el Registro Oficial No.
45 de 2005, el Congreso Nacional aprob6 las reformas que tipifican entre otras, la
explotacion sexual comercial y trata de personas en el Codigo Penal ecuatoriano, esto
permitié contar con la tipificacion necesaria para poder sancionar estos delitos. Sin
embargo, en este campo hacia falta adaptar el Reglamento de Proteccion a Victimas y
Testigos para evitar la revictimizacion asi como agilizar los procesos de proteccion en
el &mbito judicial, después de un largo trabajo con varias instancias, mediante Decreto
Ejecutivo 528 de 8 de agosto de 2007, el Presidente de la Republica expide el
Reglamento Sustitutivo del Programa de Proteccion y Asistencia a las victimas y
testigos en el proceso penal mejorando las condiciones de proteccion a las victimas,
especialmente las de delitos sexuales.

A nivel local, también se registran avances, en Santo Domingo de los Colorados, en
noviembre de 2005, se aprueba una Ordenanza Municipal que crea el Sistema de
control y monitoreo de todas las formas de explotacion sexual comercial de NNA en el
canton Santo Domingo; procesos similares se estan impulsando, gracias a la accion
de las redes locales contra la ESCNNA y la Trata en Quito, Machala, Lago Agrio y
Cuenca.

4.1.2.- POLITICAS PUBLICAS
El Estado ha ido comprometiéndose cada vez mas en la lucha contra la ESC y la trata
de NNA. Al respecto se pueden distinguir dos momentos, el primero mas bien
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caracterizado por la construccion de el marco juridico que den paso a estas politicas,
asi tenemos que el primer avance se dio el 18 de agosto de 2004, cuando mediante
decreto 1981, el Presidente de la Republica de aquél entonces crea la Comision para
la elaboracion del Plan Nacional para combatir el plagio de personas, trafico ilegal de
migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacion y prostitucion de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de menores y
declara al combate en contra estas problematicas como politica prioritaria del Estado.
Durante los afios 2005 y 2006 la Comision antedicha mediante su Secretaria Técnica
conformada por CNNA, CONAMU, Ministerio de Gobierno y Policia trabaja en la
elaboracion del Plan, el mismo que se aprueba oficialmente mediante decreto
ejecutivo No. 1823 de 30 de agosto de 2006, con el hombre de Plan Nacional para
combatir la Trata de Personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual,
explotacion laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.

El trabajo en esta comision, pero especialmente en su Secretaria Técnica,
comprometié la accion del CONAMU, asi como también del CNNA. Estas dos
instancias han sido lideres en cuanto a la generacion de politicas sobre el tema.

Un segundo momento en cambio significO un compromiso mas de fondo desde el
Estado con la lucha contra la ESC y la Trata de NNA, dentro de este encontramos la
inclusion del tema en la Agenda social del Gobierno, en la Agenda social de la Nifiez y
Adolescencia y en Plan de Desarrollo Nacional. Asi mismo, a este periodo
corresponden el impulso de un Programa en contra de la Trata y la ESC de NNA
liderado por el INNFA, el MIES, CNNA, Ministerio de Gobierno, entre otros, el que
recogiendo las experiencias anteriores intervienen directamente para prevenir y
erradicar a NNA de la explotacion sexual y la trata en Quito, Machala y Sucumbios.
Asi mismo el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social esta impulsando un proyecto
para combatir la Trata de NNA en la Sierra Centro del pais, especialmente trata con
fines de explotacion laboral. El Ministerio de Turismo también ha trabajado
arduamente en la capacitacion de operadores turisticos para sensibilizarlos frente a la
ESC asociada a viajes y turismo.

4.1.3.- MARCO INSTITUCIONAL

Se han fortalecido varias instancias relacionadas principalmente con la sancion a la
ESC y la Trata de NNA, asi por ejemplo a la DINAPEN y su denominada Unidad
Antitrata (Quito), que interviene a nivel nacional en estrecha colaboracién con las
unidades locales de DINAPEN; a la Unidad de Proteccion de Victimas y Testigos del
Ministerio Pudblico, que fue creada en varias provincias del pais; la Unidad de
Proteccion de Victimas y Testigos de la Policia Judicial, entre otras.

Por otro lado, las autoridades de varias provincias han sido capacitadas con el fin de
sensibilizarlas y mejorar las capacidades técnicas para intervenir en este campo.

CNNA, CONAMU, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Inclusion Social y Econémica,
Ministerio de Turismo, Policia Nacional, Ministerio Publico, Fiscalia, CCNNA han
comprometido su apoyo y estan ejecutando acciones para contribuir al fin de prevenir
y eliminar la ESC y la Trata.

A nivel local en las ciudades de: Machala, Quito, Lago Agrio, Cuenca, Santa Isabel,
entre otras se han organizado y fortalecido redes interinstitucionales o mesas contra la
ESCNNA vy la Trata las mismas que han contado con la participacion de instancias
publicas y privadas, que coordinan y complementan acciones en contra de la ESC vy la
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Trata de NNA en sus respectivas localidades. Hay que destacar el importante papel
jugado por los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia asi como por las
diferentes Direcciones Provinciales de Salud, Educacion, INNFA, etc.

4.1.4.- ACCIONES DE PREVENCION Y RETIRO DE LA ESC Y TRATA

Uno de los mas importantes avances, durante el 2006, fue la camparfia en contra de la
Trata, impulsada por INNFA en todo el pais, campafa de sensibilizacion que
desafortunadamente no estaba conectada con la generacién o fortalecimiento de
capacidades locales que permitan responder en un momento dado a la demanda que
podia surgir de ella. A nivel nacional también se emprendié una campafa de
sensibilizacion respecto del tema de turismo sexual liderado por el Ministerio de
Turismo. En otras ciudades como Machala y Quito se realizaron, por iniciativa privada
0 de organizaciones internacionales campafas de sensibilizacion dirigidas al publico
general se estima que se ha llegado con el mensaje a millones de personas.

Respecto de la intervencion directa con NNA en riesgo o victimas de la ESC y la Trata,
cabe mencionar aqui que la experiencia generada por Fundacion Quimera en
Machala, Fundacion Nuestros Jovenes en Quito y CEPAM en Guayaquil en los
proyectos que impulsara OIT, permitieron desarrollar un modelo de atencion y generar
sinergias entre las mudltiples organizaciones involucradas en el tema con el fin de
conformar o afianzar redes existentes que permitan mantener y sostener el trabajo. El
modelo de atencion generado en la prevencion y erradicacion de ESC y Trata, han
incorporado acciones de proteccion, garantia y restitucion de derechos partiendo de un
modelo de atencidn integral con un enfoque de derechos humanos.

Este modelo ha servido de base para que el INNFA, MIES, CNNA, Ministerio de
Gobierno, entre otros apoyen el Programa “Desarrollo de una capacidad de respuesta
institucional y comunitaria de proteccion de las NNA victimas y en riesgo de trata y
explotacion sexual comercial infantil en Pichincha, ElI Oro, Sucumbios” mencionado
anteriormente, como una respuesta coordinada y desde el mismo Estado para
combatir estas problematicas.

Por ultimo también se debe mencionar que se iniciaron acercamientos con autoridades
de paises vecinos para establecer mecanismos de cooperacién sobre todo en el tema
de Trata internacinal, en una iniciativa liderada por el Ministerio de Trabajo del
Ecuador y con el apoyo de OIT se llevo a efecto la primera reunion Trinacional: Perd,
Colombia y Ecuador para el establecimiento de acuerdos de cooperacion para la lucha
contra la trata y la ESCNNA de caréacter internacional en noviembre de 2006.

4.1.5.- LA SANCION DEL DELITO

En la actualidad y a apenas dos afios y un poco mas de la reforma penal se han
judicializado en le pais mas de 100 casos de ESC y Trata de NNA, especialmente en
la ciudad de Quito y Machala. En octubre de 2006 se obtuvo la primera sentencia
condenatoria en Ecuador por Explotacion sexual comercial infantil en la ciudad de
Machala, dicha sentencia es la primera de varias en el pais que inician el camino de
combate a la impunidad en estos delitos. En la actualidad existen siete sentencias
condenatorias por ESCNNA en el pais, cuatro en Machala (ESC y pornografia infantil)
y tres en Quito.

La Fiscalia junto con la Unidad de Proteccion de Victimas y Testigos, la DINAPEN y
algunas casas de acogida en ciudades como Quito y Machala, han venido
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coordinando su actuacion y adaptando sus mecanismos de intervencion para
responder de manera adecuada, sobre todo frente a las victimas, durante la
investigacion y el procesamiento del delito.

Aungque se han dado pasos importantes todavia queda mucho camino por recorrer
para estructurar una respuesta verdaderamente integral y respetuosa de los derechos
humanos, hasta ahora todavia no se ha logrado coordinar debidamente todas las
instancias involucradas asi como tampoco entrar en un proceso de evaluacién,
reflexibn sobre lo hasta ahora hecho, que permita retroalimentar y mejorar las
experiencias.

Sin embargo, se han identificado algunos puntos clave que requieren la maxima
atencion: mejorar los tipos penales; asegurar la proteccion de los derechos de las
victimas en los procedimientos judiciales; construir politicas nacionales que
trasciendan esfuerzos locales; profundizar la capacitacibn y sensibilizacion a
autoridades, entidades de atencién y en general a quienes se encuentran cercanos a
la problematica; mejorar y especializar las metodologias de trabajo; organizar casas de
proteccién y acogida; y, sobre todo empezar a trabajar con la demanda. Estas son
tareas pendientes en las que el Estado debe comprometerse cada vez mas.

4.2.- LA RESPUESTA EN CUENCA

Hace varios afios ya que el estudio hecho por Taller de Comunicacion Mujer,
mencionado con anterioridad, sefiala que la realidad de la ESCNNA en Cuenca esta
invisibilizada para las autoridades de control y, es poco conocida por las entidades de
atencion y proteccion de NNA quienes reconocen que existe, los lugares en los que se
da, pero no tienen ninguna respuesta especifica frente al tema. Resulta paradéjico en
cambio que para las comunidades y para los NNA en situacién de calle el hecho es
innegable y constituye parte de su cotidianeidad.

Actualmente, a pesar de que se han hecho algunos esfuerzos —todavia aislados- por
responder a la problemética, como por ejemplo el Proyecto Casa de Primera Acogida
para victimas de ESC y Trata de NNA impulsado por el Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia; el Proyecto contra la ESC y la Trata realizado por Pdjara Pinta; la
Camparfa Nacional contra la Trata y el Trafico ilegal de personas impulsada por el
INNFA con el apoyo de muchas otras instituciones; eventos de prevencion a través de
talleres de sensibilizacion, informacion ejecutados por varias instituciones, todavia no
se ha podido construir una respuesta integral asi como tampoco se han desarrollado
capacidades técnicas y metodologias para abordar el tema.

Hasta ahora ninguna institucion, red o coalicion cuenta con un servicio especializado
para enfrentar la explotacion sexual comercial o la trata de NNA. Las instituciones de
salud y policia que tienen contacto cercano con la industria del comercio sexual estan
mas preocupadas por la vigilancia médica y legal y, las instituciones que trabajan con
nifiez y adolescencia manifiestan estar desprovistas de capacidad y de los recursos
humanos minimos para brindar una atencion de calidad. Sin embargo, existen
alrededor de ....de quienes se ha obtenido informacién, que manifiestan su interés por
trabajar el tema y coordinar acciones para la prevencion, procesamiento del delito y
restitucion de derechos de las victimas. (ANEXO)
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4.2.1.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS INSTITUCIONES INTERESADAS
EN TRABAJAR EL TEMA

De la informacion recogida durante el primer taller realizado el 19 de octubre se
identificaron algunas fortalezas y debilidades de las instituciones publicas y privadas
interesadas en trabajar el tema, las mismas que seran expuestas a continuacién de
manera resumida. Con el fin de facilitar el andlisis las agruparemos en economicas,
politicas, técnicas y culturales:

Dentro de las fortalezas de caracter técnico las mas mencionadas fueron en ese
orden:
e Eltrabajo en red,
e La existencia de equipos multidisciplinarios, metodologias de comunicacion y
atencion con enfoque de género y de derechos humanos,
e Existencia de un primer sistema informatico en Fiscalia,
¢ Permanente capacitacion al personal de las instituciones

En lo que se refiere a las fortalezas de caracter politico, también reconocidas por todos
los grupos se mencionan:
e EI compromiso y apoyo politico desde las instancias del gobierno local,
especialmente el CCNA
La existencia de politicas publicas locales referidas a NNA
e Los logros del sistema judicial como la reserva que se mantiene en la
investigacion y cero presos sin sentencia.
e Lainclusién en el debate publico del tema

En cuanto a las debilidades, las mas mencionadas fueron las econdémicas como la
falta de recursos, personal, material y equipo.

Las debilidades de caracter politico indicadas estan relacionadas con el nivel
gubernamental y la generacién de politicas publicas:
e Lainestabilidad politica, la falta de cumplimiento de la ley
e La ausencia o debilidad de las politicas publicas en el area como por ejemplo:
o falta de Unidad especializada de delitos sexuales,
o falta de un programa de proteccion de victimas integral,
o falta de una defensoria penal publica y fiscalia, entre otras.
El otro sector mencionado en el espacio politico tiene mas bien que ver con la
debilidad en la coordinacién interinstitucional y falta de control, seguimiento y
monitoreo de las redes.

En cuanto a cuestiones técnicas se sefalan como debilidades:
e La falta de conocimientos e informacion,
e Lafalta de grupos especializados,
e La falta de comunicacién y sensibilizacion,
e La falta de procedimientos, de protocolos debidamente discutidos vy
concensuados,
¢ Lafalta de trabajo con la comunidad, entre otros.

Por ultimo creemos pertinente referirnos a las debilidades de caracter cultural, alli, el

grupo identific6 como mas importantes: resistencia y desinterés por el tema por
actores publicos y privados y la existencia de prejuicios dentro de las instituciones.
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2.4.3.- LA EXPERIENCIA DEL TRABAJO EN RED.- EL 50% DEL TRABAJO
AVANZADO

Resalta de manera relevante el trabajo en red como una de las mayores fortalezas de
las instituciones publicas y privadas que en Cuenca se ocupan de NNA. De la
informacion recogida de las organizaciones que trabajan con NA mediante una matriz
distribuida a las mismas se tiene que existen varias redes, las que ademas coordinan
entre si ciertas acciones, estas redes si bien es cierto no tienen como obijetivo central
el trabajo en prevencion, procesamiento del delito y restitucion de los derechos de las
victimas de la ESC y la Trata de NNA si trabajan directamente con NNA y sobre todo
en la prevencion y restitucion de la violacién de sus derechos humanos. En este
contexto resulta apropiado plantear integrar dentro de estas redes el tema,
especializando a los equipos, generando metodologias y procedimientos propios.

Las Principales redes que se han podido identificar son:

SIREPANM: Sistema Red de Prevencion y Atencion al Nifio Maltratado conformada
por un sinnimero de organizaciones de caracter publico y privado que se coordinan
para ofrecer atencion integral a NNA maltratados, capacitacion y sensibilizacion sobre
el tema. Viene funcionando desde hace 16 afios.

Red Interinstitucional de Atencién y Prevencion de la VIF en Azuay: Esta red fue
creada en 1999, realiza actividades de sensibilizacién y capacitacion a prestatarios de
servicios para optimizar los recursos institucionales para enfrentar de manera integral
la problematica y ademas se procura la unificacion de conceptos y metodologias.

Red Nacional por los Derechos Sexuales y Reproductivos de los/as jovenes del
Ecuador: Esta red funciona desde hace varios afios y fue impulsada por el Centro
Cultural Pajara Pinta de Cuenca, sin embargo en la actualidad funciona de forma
autonoma. Tiene como propuesta general, el desarrollo de la sexualidad a través del
ejercicio del derecho. El abordaje lo hace desde los derechos humanos y la
perspectiva de género.

SIREDIS: Sistema Red de Discapacidades de la Provincia del Azuay esta conformado
por organizaciones que trabajan por y para personas con discapacidad, principalmente
en acciones de prevencion.

La informacién recogida da cuenta de muchas otras redes funcionando en Azuay y
Cuenca:

Red COIDEA

Red para abogados para la Defensa de la Vida

Sistema especial de proteccién de menores

Red del Subsistema de Proteccién especial

Red de prevencién, tratamiento y rehabilitacion de drogas en la universidad de Cuenca
Red de Desarrollo Infantil del Azuay
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CAPITULO VI
PLANIFICACION

5.1. ENFOQUES

El abordaje de la ESC y la Trata de NNA requiere entonces al menos dos enfoques
bien definidos: un enfoque de derechos humanos y otro de género, si bien es cierto se
podria discutir diciendo que el primero puede abarcar el segundo hemos creido
necesario tratarlo por separado para evidenciarlo en su justa dimension.

5.1.1.- EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS:

El enfoque de Derechos Humanos supone en primer lugar “la centralidad del ser
humano” es decir, la consideracion sobre todo de su dignidad en cuanto persona y de
la convivencia armonica entre las personas y los pueblos. Por tanto los andlisis,
abordajes y respuestas con un enfoque de Derechos Humanos siempre deberan
subordinar sus acciones a este presupuesto.

Para abordar la ESC o la Trata de NNA necesitamos en primer lugar comprender que
a esta situacién no se llega por casualidad, sino que constituye el resultado del
desconocimiento continuo de los derechos humanos de un NNA a lo largo de su vida,
e inclusive antes de su propio nacimiento. Por lo tanto, la responsabilidad por la
explotacion sexual o de la trata de un NNA es no solo del explotador en cualquiera de
sus figuras, sino también y principalmente del Estado, la sociedad y en ocasiones de la
misma familia.

Desde este punto de vista un abordaje con enfoque de Derechos Humanos, supone
dos entradas:

a) Doctrina de la proteccién integral de NNA
La Convencion de los Derechos del Nifio de la ONU de 1989 marca una nueva etapa
en el reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos de los NNA, al considerarlos
como sujetos de Derechos y no objetos de proteccion. Con esto se reconoce en el
NNA una persona con derechos y obligaciones, superdndose por lo menos
juridicamente la doctrina de la situacion irregular.

Siguiendo la propuesta de Cecilia Claramut, podemos considerar las siguientes
caracteristicas de La Doctrina de la Proteccion Integral*”:

e Considera como NNA toda persona menor de 18 afios

e Todas las personas menores de 18 afios son nifios, desaparece la
distincion entre menores y nifios/as

e El Estado, la familia y el NNA son corresponsables de respetar, hacer
respetar y garantizar los derechos de los NNA. Aunque la
responsabilidad del Estado es mayor.

e El Estado asume su responsabilidad por la inexistencia o debilidad de
las politicas econdmicas y sociales que afectan a NNA

¢ Los NNA tienen todos los derechos que corresponden a otras personas,
mas aquéllos que por su condicion etarea les reconoce la Convencion

* Claramut, Maria Cecilia: EI modelo ciclico de Respuestas Articuladas como estrategia para garantizar
la proteccion integral de derechos, IPEC-OIT, San José, 2005, pp. 10-11
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¢ Ningun derecho es mas importante que otro, la vulneracién de uno
supone la de los demas, es decir los Derechos de los NNA son
integrales

e Elinterés superior del NNA debe ser respetado y garantizado por todas
las instancias

e Lanecesidad de articular servicios estatales y comunitarios

e El Estado debe garantizar la convivencia familiar, por esta razén, la
institucionalizacion es el ultimo recurso.

b) Los derechos de los NNA que han sido victimas de ESCNNA

La doctrina penal ha venido desarrollando ampliamente el tema de las victimas y sus
derechos, sin entrar en este espacio en el debate que entrafia esta perspectiva sobre
todo desde la critica al sistema penal que aborda la criminologia critica, creemos que
es importante retomar del documento sobre Principios Basicos para combatir la Trata
de Personas del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, los principales derechos de las victimas. Aunque este documento esté referido
exclusivamente a trata de personas por estar esta realidad tan cercana a la de
ESCNNA son aplicables.

Los principales derechos reconocidos a las victimas son:

e Asistencia: Las personas victimas de ESCNNA o Trata no deben ser
criminalizadas incluso aquellas que estan con estatus “irregular” de inmigracion
y deben recibir toda la atencion necesaria fisica, mental, social, econdémica,
para el respeto de sus Derechos Humanos.

e Proteccion: Es obligacion de todos dar la més alta prioridad a la proteccion de
los derechos humanos y la dignidad de las personas victimas de ESCNNA o
Trata, poniendo especial interés en su seguridad.

e Justicia: Perseguir y castigar en forma apropiada a los tratantes, explotadores
y sus colaboradores, sobre todo dando atencién completa a los derechos del
debido proceso y sin comprometer los derechos de las victimas.

e Reparacion: Se entiende por este término el restablecimiento de las
condiciones, derechos, recursos, capacidades, oportunidades y calidad de vida
de las victimas. La reparacion es un derecho de las victimas y una obligacion
ineludible de los perpetradores de los hechos de violacion de los DDHH,
Ademas es obligacion del Estado garantizarla.

5.1.2.- ENFOQUE DE GENERO:

El enfoque de género considera las diferencias de oportunidades, de los impactos de
las politicas publicas o intervenciones, las interrelaciones y los distintos papeles que
socialmente se les asignan a los hombres y a las mujeres. Todos estos elementos
influyen en el logro de metas y objetivos de una intervencion, asi como en el disefio,
ejecucion y resultados de las politicas publicas, proyectos o intervenciones de
cualquier indole.

Considerar diferenciadamente la situacion de los nifios, las nifias y los adolescentes
varones o mujeres en ESC constituye una poderosa herramienta para asegurar el
éxito de la intervencion.

5.2.- PRINCIPIOS RECTORES:
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Los principios rectores del plan son:
1) Igualdad y no discriminacion: Este es un concepto complejo que debe ser
desagregado, en primer lugar retomando un debate largamente estudiado por teéricos
sociales y del derecho, la intervencion entiende la igualdad no solo en términos
formales, como igualdad ante la ley, sino también en términos facticos, es decir, como
aquéllas condiciones materiales (oportunidades y resultados) que hacen posible
concurrir al ejercicio de la igualdad formal. Los derechos asociados a la igualdad
formal corresponden mas bien a los denominados civiles y politicos y los asociados a
la igualdad factica son los econdémicos, sociales y culturales.”® Por otro lado, el
concepto de discriminacion mas apropiado es el del art.l1 de la CEDAW por
considerarlo el mas acabado.
La discriminacion denotaréa toda distincion, exclusion o restriccion basada en
las caracteristicas particulares de una persona que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos en las esferas politica econdmica, social cultural y civil o en
cualquier otra esfera.
2) Participacién: garantia de la participacion de NNA victimas en la busqueda de
soluciones a sus problemas
3) Supervivencia, desarrollo y proteccion: La supervivencia comprende el derecho
a la vida y la satisfaccion de necesidades que permitan una vida digna; el desarrollo
implica la garantia de que la persona alcance su verdadero potencial como ser
humano y la proteccion supone las medidas de todo tipo para proteger a un NNA del
abuso, mal trato y explotacion.
4) Interés superior del NNA. Se entiende como la obligacion de considerar
integralmente los derechos con el fin de evitar toda accién que pueda producir un dafo
mayor.
5) Confidencialidad: Manejar con estricta confidencialidad toda informacion
relacionada con las circunstancias particulares de cada victima.
6) Atencion Integral: acciones encaminadas a un abordaje que considere todas las
dimensiones del ser humano, con estricto respeto de sus Derechos Humanos.
7) Corresponsabilidad del Estado, sector privado y sociedad civil: Todos somos
responsables del respeto y garantia de los Derechos de NNA.

5.3.- EJES ARTICULADORES DEL PLAN

Tomando como base el Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el Trafico
ilegal de Migrantes y la Explotacion Sexual y Laboral, los ejes articuladores de este
plan son: La prevencion tanto de los factores de riesgo y vulnerabilidad como de
aquéllos que impulsan la demanda; la persecucion del delito y la reparacion y
restitucion de derechos de las victimas.

5.3.1. PREVENCION:

La prevencidn integra el conjunto de acciones o medidas tomadas para evitar que algo
ocurra, en este caso la ESC o la Trata NNA, para lograr este objetivo es necesario en
primer lugar conocer los factores generales y particulares del contexto en el que se
interviene que impulsan las probleméticas e intervenir de manera selectiva y
planificada sobre ellos.

Nos ocuparemos principalmente de aquéllos factores de vulnerabilidad y riesgo de
NNA que los envuelve en una situacion de ESC o de Trata y, los factores que
impulsan la demanda.

“8 \Ver Robert Alexy ...
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5.3.2. PERSECUCION:

La ESCy la Trata de NNA ademas de ser violaciones severas de los derechos
humanos son una conducta delictiva, que como tal, debe ser detectada, investigada,
perseguida y sancionada.

Partiendo de la consideracion del sistema penal como mecanismo de control
socialdirigido principalmente en contra de los varones jovenes y adultos* parece
paradojico argumentar a favor persecucion y sancion de este delito, sin embargo, sin
perder el marco conceptual de la criminologia critica es todavia posible entender
porque este delito debe ser perseguido, juzgado y sancionado. Los principales
argumentos en este sentido son uno derivado del andlisis de género y otro derivado de
la misma criminologia critica.

Empezaremos por el segundo para contextualizar el primero, es harto conocido que el
traspaso de la capacidad punitiva al Estado desde los particulares despoja a las
victimas de su capacidad de decidir acerca de un dafio concreto y de las reparaciones
que esto exigiria. EI Derecho penal moderno, a decir de Bovino, entonces construye
victimas (que a veces no coinciden con las reales) y crea un conflicto entre el autor del
hecho y el Estado®. Sin embargo este hecho opera de manera contraria para los
delitos sexuales cuyas victimas son mayoritariamente mujeres —segundo argumento-
en los que sintiéndose la victima efectivamente afectada, vale decir existiendo una
victima real, el Derecho le niega tal calidad. Existen multiples maneras de negar la
calidad de victimas de las mujeres que han sufrido un delito sexual, pues no solo es el
texto legal, sino que, y mayoritariamente, las decisiones judiciales permeadas con
prejuicios y practicas sociales discriminan a la mujer las que le niegan la calidad de
victima. Las practicas sociales han permitido que aunque las legislaciones cambien y
eliminen de la norma la proteccion de valores morales muy presentes hasta hace poco
como bienes juridicos protegidos en casos de delitos sexuales como: “honestidad”,
“moral sexual’ unas veces mas y otras menos se mantengan las practicas judiciales
que culpabilizan a la victima y absuelven al 0 a los agresores con una serie de
intricados laberintos formales.

Desde esta perspectiva es necesario revertir estas dos consecuencias negativas del
Derecho Penal, en primer lugar judicializando los casos de delitos sexuales, exigiendo
Su sancion y por otro protegiendo a la victima contra una posible revictimizacion no
solo de los victimarios sino del mismo sistema penal.

Como se menciond con anterioridad, dentro de este eje estan los procesos de
deteccion, investigacion, procesamiento y sancion del delito:

*9 Zaffaroni Eugenio, El discurso feminista y el poder punitivo. (ensayo) en Trampas del Poder Punitivo.-
El Género del Derecho Penal, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2000, pag.20
%0 Bovino, Alberto: ponencia en el Seminario Las mujeres y el Derecho Penal, Buenos Aires, 1998
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La deteccion de una situacion de ESC o Trata de NNA requiere un conjunto de
procedimientos dirigidos a confirmar una sospecha y evaluar una situacion de
ESCNNA puede hacerse de manera planificada o casual.>

Generalmente la deteccién se da a partir de una sospecha que se basa en una
situacion que podria indicar ESC o Trata de NNA, o, por la identificacién de una o mas
victimas quienes revelan la situacion en que se encontraban y pueden dar pistas de
otras personas en la misma situacion. Estas situaciones deben ser confirmadas para
lo que es necesario planificar un procedimiento de investigacion que se hara
conjuntamente entre la Policia y la Fiscalia en el marco del proceso penal respectivo.

Una vez detectada y confirmada la situacion mediante la investigacion inician las
acciones encaminadas a la represion y sancion de los tratantes, la misma que busca
impedir la impunidad del delito y desalentar la comisién del mismo.

Este paso va de la mano con el siguiente que es la reparacion a las victimas.

5.3.3. REPARACION Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Como se menciond anteriormente, por reparacion se entiende el restablecimiento de
las condiciones, derechos, recursos, capacidades, oportunidades y calidad de vida de
quien ha sufrido un desconocimiento o violacién de sus DDHH.

La reparacion tiene un caracter esencialmente proyectivo, ofrece oportunidades e
instrumentos para encarar el futuro con protagonismo y dignidad. Las demandas de
reparacion se determinan histéricamente no hay retorno al punto de partida. El objetivo
especifico de ella es reduccion de las secuelas de la violacién del derecho.

Hay varios niveles en los que debe operar la reparacion:

SIMBOLICA
Se define en el marco de un reconocimiento y resarcimiento moral de los afectados:
imagen, dignidad, honor, memoria y dolor

JURIDICA

Restitucion de derechos conculcados: derecho a la justicia (identificacion y sancién de
responsables)

Indemnizacién (dafio emergente, lucro cesante y dafio moral). Normatividad preventiva

PECUNIARIA
Indemnizacion econémica a familiares de victimas de la violacion de DD HH

REHABILITADORA
Reconocimiento, resarcimiento y satisfaccion por los dafios producidos como
consecuencia del proceso de violacion de DDHH de derechos humanos

°! Barboza, Luordes y Martinez, Maria Teresa: Manual de Intervencién en la Trata de Personas,
Secretaria de la Mujer de la Republica de Paraguay, Embajada de los Estados Unidos de América,
CENIU, Asuncion, 2006, p.137
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5.4.- VISION Y MISION
VISION

La sociedad cuencana reconoce a los NNA como sujetos de derechos y garantiza el
cumplimiento de los mismos. Los considera prioritarios en sus politicas y les brinda
proteccién especial contra la Trata y la ESC de NNA en el marco del respeto a sus
derechos y contando siempre con su participacion y opinion conforme con su grado de
desarrollo y madurez. Se destinan recursos en programas y proyectos tendentes a
prevenir, perseguir y sancionar los delitos de ESC y Trata de NNA y a proteger y
reparar a sus victimas.

MISION

Somos una red (coalicién) interinstitucional que cuenta con instrumentos politicos,
técnicos y sociales para prevenir y combatir la ESC y la Trata de NNA mediante la
promocién de acciones integrales y coordinadas entre las diferentes instituciones del
Estado, la sociedad civil y privadas y la prestacion de servicios de proteccion especial,
con estandares de calidad, con veeduria social, respetuosos de los derechos NNA.

5.5.- OBJETIVO GENERAL:

Construir una respuesta integral, articulada, respetuosa de los DDHH de NNA
funcionando en red, impulsada por la municipalidad de Cuenca frente a la Tratay ESC
de NNA.

5.6.- PROBLEMAS INDENTIFICADOS

En los dos talleres realizados se identificaron los siguientes problemas por eje de
intervencion, a partir de ellos se han construido un plan de intervencion.

EJE 1: PREVENCION EJE 2: PERSECUCION EJE 3: REPARACION Y
RESTITUCION
Debilidad en la | Invisibilizacién social de la | Debilidad en la articulaciéon
coordinaciéon  entre las | conducta como delito de las entidades
instituciones relacionadas encargadas de la
con la atencién integral a proteccion especial

la Nifiez y Adolescencia
para atender el problema

Necesidad de politicas, | Incumplimiento de las | Necesidad de recursos
planes y programas de |leyes e impunidad del | destinados

proteccion especial a la | delito especificamente al tema
Nifiez

Persistencia de practicas | Prejuicios existentes en las | Necesidad de
socio-culturales, mitos vy | instituciones llamadas a | fortalecimiento de las
prejuicios respecto de las | intervenir en la | capacidades técnicas
relaciones de género y de | investigacion y en la | locales para la atencion a
las relaciones entre | sancion victimas de estos delitos

adultos y personas
menores de edad que
permiten e impulsan la
demanda

47




Ausencia de regulacion en

Dispersion de instituciones

Comprensién inadecuada

el manejo de nuevas de la nocion de restitucion

tecnologias de derechos y reparacion
de las victimas

Falta de informacién | Oferta amplia que impulsa | Necesidad de un sistema

actualizada sobre las | la demanda de monitoreo de la ESC y

caracteristicas y dinamica
de la ESC y la Trata de
NNA

la Trata de NNA

Medios de comunicacion
que difunden y afianzan
prejuicios y  practicas
sociales que naturalizan la
ESCy la Trata
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EJE 1: PREVENCION

DE LOS FACTORES DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

POLITICAS OBJETIVOS RESULTADOS ESTRATEGIAS PRINCIPALES RESPONSABLES
ESTRATEGICOS
1.- Garantizar | 1.1. Articular las acciones | 1.1.1. Se cuenta con | Sensibilizacion y desarrollo de la | Gobierno local,
programas Yy acciones | de las instituciones que | una red de proteccion | capacidad institucional a nivel local | CCNNA, Consejo

encaminados a la
reduccion de los
factores de
vulnerabilidad y riesgo
de ESC de NNA.

conforman el sistema
descentralizado de la
Nifiez y Adolescencia
para ofrecer servicios de
proteccion especial en el
canton

especial fortalecida en
el plazo de 6 meses

1.1.2. Se amplia la
cobertura en el cantdn
de los servicios publicos
destinados a la atencién
de maltrato, abuso,
explotacion sexual,
trabajo infantil

1.2. Garantizar
prestaciones sociales
destinadas a prevenir la
violacion de derechos

1.2.1. Se cuenta con el
100% de los centros de
educacién publica vy
salud publica del cantén
fortalecidos para
integrar un enfoque de
deteccion y prevencion
de la ESC y Trata de
NNA

1.2.2. Se cuenta con el

100% de servicios Yy
programas de
proteccion especial

brindando servicios de
calidad

para incorporar enfoques, modelos y
estrategias de prevencion
especificas de la ESC y la Trata de
NNA

Sensibilizacién 'y capacitacion a
sistema educativo y salud

Elaboracion de guias de prevencion,
inclusion en el curriculo educativo el
tema de los Derechos de NNA vy la
prevencion en ESC y Trata

Identificacion de lugares de riesgo
Sensibilizacién y capacitaciéon a los
medios de comunicacion local para
el tratamiento de los casos de ESC y
Trata de NNA

Control y veeduria social

Consultivo de Nifies y
Adolescencia,

Direccion de
educacion,
Observatorio
ciudadano de la

comunicacion,
Instituciones publicas,
privadas,
organizaciones
sociales, comunitarias,
ONG's, instituciones
interesadas en el tema,
medios de
comunicacion
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1.2.3. Se integra en los
servicios sociales
basicos un componente
de prevencion de ESC y
Trata de NNA

1.2.4. Se cuenta con un
directorio de
instituciones de
servicios destinados a
NNA actualizado

2. Promover la
generacion de
conocimientos

actualizados y
periodicos sobre la

ESC y la Trata de NNA
en Cuenca

2.1. Mejorar y socializar
los conocimientos sobre
las caracteristicas de la
ESC y Trata de NNA en
Azuay

2.1.1. Se cuenta con 1
diagndstico sobre ESC
y Trata en Cuenca
durante el primer afo

21.2. Se realiza 1
campafia de difusion
sobre las problematicas
de la ESC y la Trata de
NNA

2.2. Garantizar el
tratamiento adecuado de
la informacién por parte
de los medios de
comunicacion

2.2.1. Se cuentacon 1

Cddigo de Etica
consensuado con los
medios de

comunicacion local
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EJE 1: PREVENCION

DE LOS FACTORES QUE IMPULSAN LA DEMANDA

POLITICAS OBJETIVOS RESULTADOS ESTRATEGIAS PRINCIPALES RESPONSABLES
ESTRATEGICOS
1.- Garantizar | 1.1. Mejorar la informacion | 1.1.1. Se cuenta con una | ldentificacibn de factores que | Gobierno local,
programas y acciones | sobre los factores | investigacion profunda | impulsan la demanda, CCNNA, Consejo
encaminadas a | socioculturales que impulsan | sobre los factores que Consultivo de Nifies
desalentar la demanda | la demanda de la explotacion | impulsan a las personas a | Involucrar a los NNA en el estudio, |y Adolescencia,
atacando la | sexual comercial y la trata de | demandar servicio sexual Involucrar a las comunidades, | Direccion de
construccion social de | personas menores de edad 1.1.2. Se realiza 1 estudio | poblacion en los estudios educacion,
factores que la CAP en el primer afo y otro Observatorio
propician al quinto afio Comprometer a los medios de |ciudadano de Ia
1.2. Sensibilizar a los medios | 1.2.1. Se elabora un | comunicacion, garantizar la | comunicacion

de comunicacion en su papel
en relacion a la reproduccion
de prejuicios, mitos en torno
a la demanda de servicios
sexuales

Cddigo de ética con los
medios de comunicacién
para incluir el enfoque de
género y de las relaciones
adultos/personas menores
de edad

1.3.- Disminuir practicas,
concepciones y prejuicios
gue alientan y naturalizan la
explotacion sexual y la trata
de NNA

1.31. Se  diseflan vy
ejecutan campafas anuales
de sensibilizacion

1.3.1. Se incluye el enfoque
de prevencion de la ESC y
Trata de NNA en alglin
observatorio encargado de
la  vigilancia  de los
Derechos de NNA

participacion de los NNA
Conformacion de una veeduria social

Impulsar y apoyar las acciones del
observatorio de la comunicacion

Contar con el aval de los autoridades
locales y del gobierno local para las
campafias de difusion

Instituciones
publicas, privadas,
organizaciones
sociales,
comunitarias, ONG's
que conformen,
instituciones
interesadas
tema, medios
comunicacion

en el
de
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1.4. Involucrar a la sociedad
en la lucha contra Ila
explotaciéon sexual y trata a
través de la difusiébn en
medios de comunicacion

1.4.1. Se logra el
compromiso de los medios
en la lucha contra la ESC y
la Trata de NNA contando
con la participacion de NNA
del sector educativo formal
e informal.

2. Garantizar el control
efectivo encaminado a
regularizar y vigilar el
cumplimiento de la ley
en la oferta de sexo
comercial

2.1 Exigir el cumplimiento de
la ley

2.1.1. Se cuenta con un
sistema de control
administrativo conformado
por instancias locales
administrativas (comisarias,
intendencias, municipio, etc)
encargas del control de la
ley. en la oferta de sexo
comercial
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~ EJE 2: PERSECUCION DEL DELITO )
DETECCION, INVESTIGACION, PROCESAMIENTO Y SANCION

POLITICA OBJETIVOS RESULTADOS ESTRATEGIAS PRINCIPALES RESPONSABLES
ESTRATEGICOS

1. Garantizar los|1.1. Informar que las|1.1.1. Se realiza 1 | Involucramiento de los medios de | Policia, Ministerio
procedimientos conductas de ESC y Trata | campafia de difusion sobre | comunicacion masiva Publico (Fiscalia y
necesarios para facilitar | son delitos graves existencia de estos delitos UPVT) vy Funcion
0  promover la y su penalizacion Cursos de alto nivel, pasantias | Judicial.

denuncia de los casos nacionales e internacionales en

2. Garantizar el debido | 2.1 Disminuir los altos niveles | Se conforma y ejecuta 1 | general y especificamente a técnicas | Comisarias del

procesamiento penal de
los casos que se
denuncien

de inseguridad para los
operadores y auxiliares de
justicia que deben intervenir
en la sancion

2.2. Disminuir la corrupcién
en el sistema de justicia

2.3. Mejorar la capacitacion
técnica de operadores vy
auxiliares judiciales

sistema de capacitacion y
especializacién aplicado a
Fiscales, Peritos,
DINAPEN, Policia Judicial,
Unidad de Proteccion de
Victimas y  Testigos,
Jueces y  Tribunales
penales del canton

de investigacion para estos casos.

Incluir nuevas disciplinas en la
investigacion por ejemplo
especialistas en sistemas informaticos

Internacionalizacién del delito a través
de la Corte Penal Internacional

Integrar procesos de vigilancia social
para contrarrestar la corrupcién

Municipio, de Salud,
Bomberos, SRI, etc
(parte de control
administrativo)
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2.4. Articular las acciones de
las instancias involucradas
en el procesamiento penal
del delito

2.4.1. Se construye
participativamente 1
modelo de atencion con
Sus respectivos protocolos
articulado entre los
diversos actores del
procesamiento penal que
respete los derechos de
los NNA y evite su
revictimizacion creado vy
funcionando en los
primeros 6 meses

Cruce de informacién entre las
diversas instancias: Registro Civil,
SRI, Funcion Judicial, Policia

Integrar procesos de vigilancia de
caracter técnico

Talleres 'y reuniones para la
realizacion de los protocolos

Incidencia politica,
capacitacion de alto nivel a los/las
integrantes de estas instancias,
pasantias

2.5. Fortalecer
institucionalmente a las
instancias involucradas en el
procesamiento  penal del
delito

2.5.1. Se cuenta con una
unidad de delitos sexuales
y trata de personas en la
provincia en el primer afo

2.5.2. Se cuenta con una
Unidad de Delitos
Flagrantes

2.5.3. Se ha fortalecido el
Programa de Victimas vy
Testigos

2.5.4. Se cuenta con una
unidad especializada en
investigacion en la Policia

Incidencia politica

Capacitacion a instituciones de
control administrativo

Elaboracion de  protocolos de
intervencion
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2.6. Mejorar el control y
sanciéon administrativa de
esta conducta

2.6.1. Se ha conformado y
esta funcionando 1
sistema de control vy
sancion administrativa
funcionando
coordinadamente
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EJE 3: REPARACION Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

POLITICA OBJETIVOS RESULTADOS ESTRATEGIAS PRINCIPALES RESPONSABLES
ESTRATEGICOS
1. Garantizar planes, | 1.1. Articular y capacitar a | 1.1.1. Se fortalece en el | Trabajo en red, coordinacion | Gobierno Local,
programas, proyectos y | las instituciones que | plazo de 6 meses una red | continua Gobierno  Provincial,
prestaciones sociales de | conforman el Sistema | (coalicion) de al menos 20 Funcion Judicial,
atencion integral de los | Descentralizado de la Nifiez | instituciones involucradas | Programa de capacitacion a | Ministerio Publico,
NNA victimas de ESC y | y Adolescencia para ofrecer | con la atencion integral a | instituciones relacionadas con la | comunidad,

Trata en el cantén que
garantice la restitucion
de los derechos y su
reparacion

servicios de atencion integral
a las victimas de ESC y trata
de personas menores de
edad.

NNA para que realice
acciones de restitucion de
derechos y reparacion a
NNA victimas de ESC vy
Trata

1.1.2. Se implementa un
programa de atencion
integral a victimas NNA de
ESC y Trata con estandares
de calidad que aseguren en
respeto de sus DDHH

1.1.3. Se implementan
espacios de acogimiento
institucional - casa de

acogida temporal para la
proteccion de nifios, nifias y
adolescentes victimas de esc
y trata con  personal
especializado

atencion integral en los temas de
ESCy Trata

Evaluacién continua del trabajo
interinstitucional

Consultas, mesas de trabajo

Capacitar a equipos técnicos en el
tema

Capacitacién especializado en el
tema de monitoreo

Inclusiéon de las comunidades

organizaciones
sociales, ONGS, MIES
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1.2. Definir el marco
conceptual de la restitucion
de los derechos

1.21. Se Cuenta con un
marco conceptual de lo que
incluira la restitucion de
derechos en el primer afo
del plan

2. Garantizar la
implementacion de un
sistema de monitoreo y
seguimiento de la ESC y
la Trata de NNA

2.1. Construir de manera
participativa un sistema de
seguimiento, monitoreo y
evaluacién de los procesos

2.1.1. Se construye y aplica
una bateria de indicadores

de las instituciones
unificadas en el primer afio
del plan

2.2.2 Se conforma un

proceso de veeduria social
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6.6. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

Conformacion de un comision de seguimiento, monitoreo y evaluacién
Elaboracion de un Plan Operativo Anual

Informes anuales a la Coalicion sobre el cumplimiento del plan
Talleres de monitoreo y evaluacién cada 6 meses
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